UCHWAŁA Nr XXIX/206/2010
Rady Miasta Radziejów

z dnia 10 czerwca 2010 roku
w sprawie rozpatrzenia skargi Radnego na działalność Burmistrza Miasta Radziejów
      Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.
) i art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postępowania administracyjnego (Dz.. U. z 2000 r. 98, poz. 1071 z późn. zm.
), uchwala się, 
co następuje:

§ 1. 1. Uznać skargę Radnego Waldemara Juszczyńskiego na działalność Burmistrza Miasta Radziejów złożoną do protokołu na sesji w dniu  29. 09. 2009 roku  w zakresie braku aktualizacji Programu Ochrony Środowiska wraz z Planem Gospodarki Odpadami dla Miasta Radziejów za zasadną w chwili złożenia skargi, lecz w toku postępowania wyjaśniającego stała się ona bezprzedmiotowa z przyczyn określonych w uzasadnieniu do uchwały pkt 1-3.

2. Uznać skargę Radnego Waldemara Juszczyńskiego co do naruszenia przepisów postępowania w sprawie skarg wnoszonych przez radnych określonych w art. 237 i 36 kpa 
za zasadną z przyczyn określonych w uzasadnieniu do uchwały pkt 4.

 § 2. Zobowiązać Przewodniczącego Rady Miasta do udzielenia odpowiedzi Radnemu Waldemarowi Juszczyńskiemu i przekazania treści uchwały wraz z uzasadnieniem.
§  3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.
§  4. Uchwała podlega podaniu do publicznej wiadomości poprzez ogłoszenie w Biuletynie Informacji Publicznej Urzędu Miasta w Radziejowie.
Przewodniczący Rady Miasta

Marek Pawlak

UZASADNIENIE

do Uchwały Nr XXIX/206/2010
Rady Miasta Radziejów 

z dnia 10 czerwca 2010 roku
Po rozpoznaniu skargi Radnego Waldemara Juszczyńskiego złożonej do protokołu 
na sesji w dniu 29 września 2009 roku  na działalność Burmistrza Miasta Radziejów. 
Rada Miasta podjęła niniejszą uchwałę przyjmując następujące uzasadnienie.
1. 
W myśl art. 30 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym do zadań Burmistrza należy w szczególności przygotowywanie projektów uchwał Rady Miasta oraz określenie sposobu ich wykonania. W realizacji zadań własnych gminy Burmistrz podlega wyłącznie Radzie Miasta. 

W związku z powyższym zgodnie z procedurą opracowania i uzgodnienia projektu Programu Ochrony Środowiska … dla gminy przewidzianą w ustawie Prawo ochrony środowiska i w ustawie O odpadach przedkładając Radzie Miasta na najbliższej sesji zaplanowanej na 10 czerwca 2010 roku projekt uchwały Nr XXIX/199/10 w sprawie przyjęcia „Programu Ochrony Środowiska wraz z Planem Gospodarki Odpadami dla Miasta Radziejów na lata 2008 – 2011 z  perspektywą na lata 2012 – 2015” wyczerpał prawne możliwości działania wynikające z przypisanych Burmistrzowi ustawą kompetencji. Podjęcie uchwały w przedmiotowej sprawie należy do wyłącznej właściwości Rady Miasta.

2. Stwierdza się przewlekłość postępowania w sprawie aktualizacji przedmiotowego Programu… Spowodowana jest ona jednak wysokim stopniem skomplikowania procedury opracowania projektu i obowiązku uzgodnienia jego treści z różnymi instytucjami. Ponadto ustawy przewidują stosunkowo długie terminy na wydanie opinii lub zajęcie stanowiska w sprawie. Konieczne było zlecenie opracowania projektu Programu… specjalistycznej firmie, co z kolei wymagało zabezpieczenia środków finansowych w budżecie Miasta, wcześniej nie planowanych. Długotrwałość postępowanie była więc wynikiem obiektywnych okoliczności, 
za zaistnienie których nie można  przypisać odpowiedzialności Burmistrzowi Miasta. 
3. Postępowanie w sprawie skarg opiera się na tych samych zasadach co postępowanie administracyjne. Jedną z nich jest zasada prawdy obiektywnej sformułowana w art. 7 kpa.
Z zasady prawdy obiektywnej wynika, że sprawę należy rozpatrzyć w takim stanie faktycznym i prawnym, w jakim znajduje się ona w dacie orzekania przez właściwy organ. Celem postępowania jest ustalenie stanu faktycznego i materiału dowodowego sprawy, w tym uwzględnienie zmian, które nastąpiły w okresie dzielącym orzekanie 
w sprawie od dnia złożenia skargi. A w tym przypadku ma to zasadnicze znaczenie, ponieważ skarga została złożona 8 miesięcy temu tj.: 29.09.2009 roku i w tym momencie była zasadna. Działania Burmistrza podjęte w celu aktualizacji Programu… zakończyły się przedstawieniem projektu uchwały w przedmiotowej sprawie – tym samym w dniu rozpatrywania skarga stała się bezprzedmiotowa.
4. Stwierdza się naruszenie art. 237 § 2 kpa, polegające na braku pisemnej informacji skierowanej do skarżącego – radnego Waldemara Juszczyńskiego dotyczącej przebiegu prac związanych z aktualizacją przedmiotowego Programu…. Uczestnictwo skarżącego w sesji Rady Miasta w dniu 30 listopada 2009 roku i udzielenie Mu ustnej odpowiedzi przez Przewodniczącego Rady Miasta w przedmiotowej sprawie nie spełnia wymogów postępowania w sprawie skarg przewidzianych w art. 237  i  36 kpa.
� Zmiany wymienionej ustawy zostały opublikowane w Dz. U z 2002 r., nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806; z 2003 r., Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568; z 2004 r., Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, poz. 1271; z 2005 r., Nr 172, poz. 1441; Nr 175, poz. 1457; z 2006 r., Nr 17, poz.128, Nr 181, poz. 1337; z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28 poz. 142 i 146.





� Zmiany wymienionej ustawy zostały opublikowane w Dz. U. z 2001 r. Nr 49, poz. 509, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 169, poz. 1387, z 2003 r. Nr 130 , poz. 1188, Nr 170, poz. 1660, z 2004 r. 162, poz. 1692, z 2005 r. Nr 64, poz. 565, Nr 78, poz. 682, Nr 181, poz. 1524, z 2008 r. Nr 229, poz. 1539, oraz z 2009 r. Nr 195, poz. 1501 i Nr 216, poz. 1676.





