Informacja o kształtowaniu się Wieloletniej Prognozy Finansowej

Miasta Radziejów za I półrocze 2016 roku

Realizując postanowienia uchwały Nr VIII/50/2011 Rady Miasta Radziejów z dnia                           24 czerwca 2011 r. w sprawie określenia zakresu i formy informacji o kształtowaniu się wieloletniej prognozy finansowej za pierwsze półrocze, poniżej przedstawiam  przedmiotową informację składającą się z części opisowej i tabelarycznej.
Wieloletnią Prognozę Finansową Miasta Radziejów na lata 2016-2029 uchwalono Uchwałą Rady Miasta Radziejów Nr X/79/2015 z dnia 30 grudnia 2015 roku ustalając wysokość dochodów i wydatków budżetu, wynik budżetu, przeznaczenie nadwyżki lub sposób finansowania deficytu, przychody i rozchody budżetu oraz kwotę długu i jego spłatę. 

W I półroczu 2016 roku Rada Miasta dokonała dwukrotnie zmian przyjętych wartości                      w przedmiotowym akcie prawnym. Zmiany dotyczyły:
- wprowadzenia wartości wynikających z wykonania budżetu za 2015 rok,

- aktualizacji dochodów i wydatków budżetu,

- aktualizacji wyniku budżetu i związanych z nim kwot przychodów i rozchodów oraz długu publicznego,

- wprowadzenia i aktualizacji wartości  przyjętych do realizacji przedsięwzięć. 

I. Stopień realizacji wieloletniej prognozy finansowej za I półrocze 2016 roku.

1. Dochody.

Plan dochodów budżetu Miasta Radziejów na dzień 30 czerwca 2016r. wynosi ogółem   20.647.656,52 zł, wykonanie dochodów wyniosło 11.577.644,84 zł, tj. 56,07%, planu,  w tym dochody bieżące w wysokości 55,87%, a dochody majątkowe w wysokości 77,12%. Wysokie wykonanie dochodów majątkowych wynika z faktu, iż wpłynęły do budżetu w 100% dochody ze sprzedaży mienia oraz dotacja celowa w ramach programów finansowanych z udziałem środków europejskich. Realizowane przez Miasto dochody wykazują tendencję wzrostową, szczególnie w pozycji dochodów z tytułu dotacji na zadania z zakresu administracji rządowej, o których samorząd nie decyduje, a wywierają one wpływ na poziom wskaźników budżetowych. Na uwagę zasługuje również, iż Miasto posiada 48,95% udział dochodów bieżących własnych w dochodach bieżących ogółem. Dochody własne wykazują tendencję wzrostową. Głównym źródłem dochodów własnych są udziały gmin w podatku dochodowym od osób fizycznych (38,90% wykonanych dochodów własnych) i podatek od nieruchomości (30,05% wykonanych dochodów własnych). 

2. Wydatki.      
Plan wydatków budżetu Miasta Radziejów na dzień 30 czerwca 2016r. wynosi ogółem   21.597.656,52 zł, wykonanie za I półrocze wyniosło 9.991.907,87 zł, tj. 46,26% planu, w tym wydatki bieżące w wysokości 49,65%, a wydatki majątkowe w wysokości 19,40%.  Niskie wykonanie wydatków majątkowych wynika z faktu, iż część zadań jest nowo rozpoczynana,  a pozostałe są kontynuacją realizowanych już zadań i dotyczą robót budowlanych. Wyłonienie wykonawców, przebieg prac budowlanych i ich odbiory będą odbywać się                  w II półroczu zgodnie z przyjętymi harmonogramami. Nie przewiduje się, iż zaplanowane zadania inwestycyjne miałyby być niewykonane. W wydatkach bieżących najwyższy udział (40,55% wykonanych wydatków bieżących) stanowią wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń. Wydatki bieżące realizowane są zgodnie z przyjętymi wartościami.
Dochody i wydatki na lata następne, czyli okres od 2017 do 2029 roku opracowano przy uwzględnieniu wskaźników inflacji opublikowanych przez Ministerstwo Finansów. Podstawą do wyliczeń był opracowany aktualny plan budżetu na 2016 rok. Dochody i wydatki na realizację Rządowego Programu 500 Plus zostały uwzględnione wyłącznie w latach 2016-2019. W wydatkach przewidziano kontynuację rozpoczętych zadań inwestycyjnych.

3. Przychody.

Zaplanowano przychody budżetu w kwocie 1.784.764,82 zł, które wykonano w 100%, gdyż w przychodach ujęto wolne środki wynikające z pobranych w minionych latach kredytów                    i pożyczek.  Nie wystąpiła potrzeba planowania w 2016 roku nowych zobowiązań z tytułu pożyczek i kredytów, które by stanowiły źródło finansowania inwestycji. 

4. Rozchody.
Rozchody z tytułu spłat kredytów zaplanowano w kwocie 471.526,87 zł, wykonano 255.260,00 zł, tj. 54,13% planu. W terminie dokonywano spłaty  odsetek i rat zaciągniętych pożyczek i kredytów. Ponadto w rozchodach zaplanowano lokaty bankowe, których plan wynosił 363.234,95 zł, wykonano 1.500.000,00 zł, są to lokaty krótkoterminowe, na których ulokowano nadwyżkę środków finansowych. 
5. Wynik budżetu.

Zaplanowano deficyt budżetu w kwocie 950.000 zł, którego źródłem pokrycia są tzw. wolne środki wynikające z rozliczenia roku budżetowego 2015. Faktycznie za I półrocze br. wykonano nadwyżkę budżetową w kwocie 1.585.736,97 zł. 

6.  Zadłużenie.

Zadłużenie Miasta z tytułu zaciągniętych kredytów i pożyczek na początek roku wynosiło 2.618.106,87 zł. Po uwzględnieniu dokonanych spłat rat kredytów i pożyczek w łącznej kwocie 255.26,000 zł, wysokość zadłużenia na dzień 30 czerwca 2016r. wynosi              2.362.846,87 zł, z tego: z tytułu zaciągniętych kredytów w bankach kwota 350.000 zł, z tytułu pożyczek w WFOŚ i GW w Toruniu kwota 2.012.846,87 zł.   

Planowany wskaźnik łącznej spłaty zobowiązań na 2016 rok wynosi 2,89%, przy dopuszczalnym 11,69% wskaźniku. W latach następnych wskaźnik planowanej łącznej kwoty spłaty zobowiązań, o której mowa w art. 243 ust. 1 ustawy oscyluje pomiędzy 4,67% do 0,22%, przy dopuszczalnym wskaźniku spłaty od 7,17% do 15,94%.  
Poziom zrealizowanych dochodów i wydatków budżetowych świadczy o tym, że przyjęta prognoza finansowa jest realistyczna. Natomiast wysokość wskaźników, wynikająca                          z przyjętych wartości pozwala na stwierdzenie, iż kondycja finansowa Miasta Radziejów jest dobra i pozwala na efektywne wykorzystanie gromadzonych środków finansowych, przeznaczając je na inwestycje.  
Szerzej stopień realizacji budżetu w poszczególnych działach, rozdziałach  i paragrafach zawarto w informacji z wykonania budżetu za I półrocze 2016 roku. Natomiast w tabeli nr 1 do przedmiotowej informacji szczegółowo odniesiono się do poszczególnych kategorii ekonomicznych zawartych w Wieloletniej Prognozie Finansowej, a dotyczącej bieżącego roku budżetowego. 
II. Stopień realizacji przedsięwzięć ujętych w załączniku Nr 2 WPF na lata 2011-2021.
Limit na realizację przedsięwzięć w 2016 roku określono na kwotę 1.416.527,12 zł, wykonano 102.803,54 zł, tj. 7,26%. Realizacja przebiegała w niżej opisanych grupach:
1. Programy, projekty lub zadania związane z programami realizowanymi z udziałem środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.

Wydatki bieżące. Limit wydatków na 2016 rok wynosi  68.527,12 zł, wykonano            36.964,54 zł, tj. 53,94%. Wyższy procent wykonania wynika z faktu, iż realizacja projektów kończy się w 2016 roku.   
Realizacja przebiega następująco w niżej wymienionych przedsięwzięciach:

1)  „Moje wykształcenie, moja praca, moja przyszłość” (My education, my job, my future”) ERASMUS+ Projekt finansowany ze środków UE przekazanych przez Fundację Rozwoju Systemu Edukacji – Narodową Agencją Programu ERASMUS+ z siedzibą w Warszawie. Całkowita wartość projektu wynosi 72.828 zł. W 2014 roku Miasto otrzymało 80% środków finansowych, tj. kwotę 58.234,66 zł, natomiast pozostałe 20% zostanie przekazane do budżetu w 2016 roku. Okres realizacji projektu – 01 wrzesień 2014r. do 31 sierpień 2016r. Celem projektu jest przybliżenie uczniom zagadnień związanych z zatrudnieniem  i wyborem właściwej ścieżki zawodowej. Realizowany jest przez uczniów gimnazjum, którzy w ramach projektu mają okazję poznać różnego rodzaju zawody, przedstawicieli tych zawodów, nauczyć się jak mądrze planować swoją ścieżkę kariery, jak napisać CV i być konkurencyjnym na rynku pracy.  W projekcie uczestniczy 7 szkół takich państw jak: Włochy, Litwa, Hiszpania, Łotwa, Cypr, Portugalia, Rumunia. Koordynatorem projektu jest Miejski Zespół Szkół w Radziejowie. W 2014r. wydatkowano kwotę    4.707,43 zł, w 2015 roku wydatkowano kwotę 25.395,63 zł. Limit wydatków na analizowany rok określono na kwotę 42.724,94 zł, wydatkowano do 30 czerwca kwotę 17.016,81 zł, tj. 39,83% planu. Środki przeznaczono głównie na podróże dla:  2 uczniów i 2 nauczycieli do Portugalii, usługi cateringowe i świadczone przez gospodarstwa agroturystyczne. Zorganizowano spotkania z doradcami połączone z warsztatami gastronomicznymi. Ponadto sfinansowano zakup materiałów biurowych.   
2) „Zagraniczna mobilność kadry edukacji szkolnej” Projekt realizowany w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwój (PO WER) współfinansowany                         z Europejskiego Funduszu Społecznego. Całkowita wartość projektu wynosi 84.630,57 zł, z tego w 2015 roku wydatkowano 58.828,39 zł, pozostał limit na 2016 r. w kwocie 25.802,18 zł. Z podanej kwoty do budżetu w 2015 r. wpłynęły zaliczkowo środki                         w wysokości 67.704,46 zł tj. 80%. Z limitu przypadającego na analizowany 2016 rok  wydatkowano kwotę 19.947,73 zł, tj. 77,31%. Środki przeznaczono na zakup pomocy dydaktycznych i szkolenia 2 nauczycieli na Malcie. 
Wydatki majątkowe. Limit wydatków majątkowych w tej grupie  na 2016r. wynosi 30.000,00 zł, brak wydatkowania.  W tej grupie zaplanowano wydatki na niżej opisane przedsięwzięcie:
1) „Budowa sieci kanalizacji sanitarnej i sieci wodociągowej w Radziejowie III etap”. Celem zadania jest poprawa parametrów wody pitnej i poprawa środowiska naturalnego poprzez oczyszczanie ścieków. Łączne nakłady finansowe zaplanowano na kwotę                7.608.576 zł, z której wydatkowano do końca 2015 roku 108.576 zł. Środki przeznaczono na zakup dokumentacji, na podstawie której mogłyby być prowadzone roboty budowlane. Na przedmiotowe zadanie Miasto zamierza pozyskać środki z Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu. Z uwagi na fakt, iż brak jest informacji o naborze wniosków, realizację robót przesunięto na lata 2016-2018. Na rok bieżący określono limit w wysokości 30.000 zł, brak wykonania. Celem zaplanowanego przedsięwzięcia jest uporządkowanie gospodarki ściekowej w mieście. Do pełnego skanalizowania miasta konieczne jest wybudowanie kanalizacji sanitarnej w centrum miasta. Opracowana została dokumentacja projektowa budowy sieci kanalizacji sanitarnej w ulicach: Rynek, Szewska, Szkolna, Kruszwicka, Zaułek, Kilińskiego, Krótka, Niska, Zachodnia, Stroma, Objezdna, Toruńska, Dolna, Zakątna, Franciszkańska, Ojca Świętego Jana Pawła II, Przesmyk, Zamkowa, Wąska, Puławskiego, Wyzwolenia, Działkowa. Projekt przewiduje również budowę sieci wodociągowej w ulicach: Kościuszki, Kruszwicka, Rynek  oraz Toruńska.
2. Programy, projekty lub zadania pozostałe.
Wydatki majątkowe w tej grupie zadań zaplanowano na 2016 rok w wysokości 1.318.000 zł, wykonano 65.839,00 zł,  tj. 5,00%. 

Realizacja przebiega następująco w niżej wymienionych przedsięwzięciach:

1) „Budowa oświetlenia ulicznego w ulicach: Chopina, K. Wielkiego, Górczyńskiego, Ks. Wieczorka, Toruńskiej, Moniuszki i Paderewskiego”. Celem projektu jest poprawa bezpieczeństwa w mieście. Projekt rozpoczęty w 2007 roku. Wartość oszacowano na kwotę 290.000 zł, z tego zrealizowano w latach poprzednich wydatki na kwotę 230.316 zł. Limit wydatków na 2016r. określono do wysokości 30.000 zł i zrealizowano w 100%.              W analizowanym roku wybudowano i oddano do użytku linię oświetleniową                                  w ul. Górczyńskiego i  ul. Ks. Wieczorka, składającą się z 7 słupów wraz z oprawami.                  Do zakończenia przedsięwzięcia na 2017 rok pozostał limit na wybudowanie 4 lamp                     w   ul. Kazimierza Wielkiego. 
2)  „Budowa przepompowni wód opadowych przy ul. Broniewskiego w Radziejowie”. Celem projektu jest zapobieganie podtopieniom działek gruntu przez wody opadowe. Realizacja projektu obejmuje lata 2011 – 2020. Przygotowana jest dokumentacja projektowa umożliwiająca realizację zadania, które zaplanowano na 2020 rok. Na bieżący rok budżetowy nie przewidziano limitu.

3) „Przebudowa stadionu Miejskiego Ośrodka Sportu i Rekreacji w Radziejowie”. Celem przedsięwzięcia jest poprawa stanu infrastruktury sportowej służącej ogółowi mieszkańców do czynnego wypoczynku. Łączne nakłady zaplanowano na kwotę        1.192.215 zł, z tego w 2015r. wydatkowano na opracowanie dokumentacji 42.215 zł. Na 2016 rok limit wynosi 1.150.000 zł, wykonano 25.830 zł, co stanowi 2,25%planu. Zaplanowane środki zamierza się wydatkować na roboty budowlane polegające na rozbiórce i budowie nowych trybun. W analizowanym okresie uregulowano zobowiązanie za rozbiórkę lewej części trybun i opłacono za wizualizację boisk. Zawarto umowę                       z wykonawcą robót budowlanych, których termin wykonania określono do dnia                              31 października br. Jest to I etap przebudowy tego obiektu, kolejny będzie realizowany                 w odrębnym zadaniu.

4)  „Przebudowa stadionu Miejskiego Ośrodka Sportu i Rekreacji w Radziejowie II etap”. Celem przedsięwzięcia jest poprawa stanu infrastruktury sportowej w mieście oraz upowszechnianie aktywnego trybu życia. Limit wydatków na lata 2016 – 2018 określono na kwotę 2.462.500 zł, z tego na 2016 rok przypada kwota 50.000 zł, brak wykonania.                 W analizowanym roku planuje się zakupić dokumentację projektową dalszej przebudowy obiektu. W ramach przedmiotowego przedsięwzięcia planuje się przebudować boisko główne, bieżnię, ogrodzenie całego terenu. Ponadto zostaną zamontowane tablice wyników, nowe bramki, wiaty dla zawodników i obsługi medycznej, piłkochwyty. Planuje się wybudować nowe chodniki, tor do skoku w dal, kasę biletową, słupy oświetleniowe. Na płycie głównej przewiduje się założenie instalacji nawadniającej, budowę studni do poboru wody służącej do podlewania trawy. Burmistrz Miasta wystąpił z wnioskiem do Marszałka Województwa Kujawsko-Pomorskiego o wpisanie przedmiotowej inwestycji do Wieloletniego Programu Rozwoju Bazy Sportowej, celem otrzymania dofinansowania                  z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej.  
5) „Radziejowska Biblioteka „OdNowa”. Celem przedsięwzięcia jest wzmocnienie potencjału i roli bibliotek publicznych, przekształcenie ich w nowoczesne centra dostępu do wiedzy, kultury oraz ośrodki życia społecznego. Łączne nakłady na przedmiotowe zadanie skalkulowano na kwotę 1.553.564 zł, z tego środki finansowe organizatora instytucji kultury określono do kwoty 245.863 zł, z której w 2015 r. poniesiono wydatki na opracowanie dokumentacji, tj. kwotę 25.000 zł. Limit wydatków na 2016 r. określono do kwoty 53.000 zł, z czego przekazano kwotę 10.000 zł, co stanowi 18,87% planu. Pozostałe środki finansowe będą przekazane w latach 2017 i 2018. Biblioteka na realizację tego zadania otrzyma bezpośrednio dofinansowanie w ramach Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa Priorytet 2 Infrastruktura Bibliotek 2016-2020 ze środków Ministra Kultury      i Dziedzictwa Narodowego. Zakres działań przewiduje: przebudowę pomieszczeń piwnicznych na potrzeby budowy kotłowni gazowej, wymianę instalacji grzewczej, przebudowę parteru celem montażu platformy dźwigu dla osób niepełnosprawnych, wymianę posadzek w części parteru, klatki schodowej oraz piętra, termomodernizację całego budynku wraz z odnowieniem pomieszczeń, zakup wyposażenia, zagospodarowanie przestrzeni wokół budynku.
6) „Termomodernizacja komunalnych budynków mieszkalnych” Celem projektu jest ograniczenie emisji zanieczyszczeń do atmosfery. Podejmowane działania termomodernizacyjne polegać będą miedzy innymi na wymianie źródeł ciepła na mniej emisyjne, ocieplenie przegród budowlanych, stropodachu oraz wymianę okien i drzwi. Łączny limit określono na kwotę 300.000 zł, z tego na 2016 rok ustalono limit na kwotę 30.000 zł, za którą planuje się zakupić dokumentację. Podpisano umowę na opracowanie projektu budowlanego. Natomiast roboty budowlane planuje się na lata 2020-2021. 
7) Urządzenie cmentarza komunalnego”. Celem zadania jest zapewnienie pochówku dla mieszkańców. Zadanie to jest zadaniem własnym gminy wynikającym z ustawy z dnia                31 stycznia 1959 roku o cmentarzach i chowaniu zmarłych (t.j. Dz. U z 2011r. Nr 118, poz. 687). Łączne nakłady finansowe oszacowano na kwotę 233.813 zł, a jego okres realizacji na lata 2013-2021. Limit wydatków na analizowany rok wynosi 5.000 zł, brak realizacji. 

Radziejów, dnia 10 sierpień 2016r.
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