UCHWAŁA NR XXX/243/2014
RADY MIASTA RADZIEJÓW
z dnia 10 września 2014 roku
w sprawie określenia szczegółowych zasad, sposobu i trybu udzielania ulg w spłacie należności pieniężnych mających charakter cywilnoprawny, warunków dopuszczalności pomocy publicznej w przypadkach, w których ulga stanowić będzie pomoc publiczną oraz wskazania organu lub osób uprawnionych do udzielania tych ulg
Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2013 roku, poz. 594 ze zm.
) oraz art. 59 ust. 1 - 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.
), 
Rada Miasta Radziejów uchwala, co następuje:

I. Postanowienia wstępne
§1. Uchwała:

1) określa szczegółowe zasady, sposób i tryb udzielania ulg w spłacie należności pieniężnych mających charakter cywilnoprawny przypadających Gminie Miasto Radziejów lub jej jednostkom podległym,  
2) określa warunki dopuszczalności pomocy publicznej w przypadkach, w których ulga stanowić będzie pomoc publiczną,

3)  wskazuje organ lub osobę uprawnioną do udzielania ulg.

§2. Ilekroć w uchwale jest mowa o:
1) należnościach pieniężnych – oznacza to cywilnoprawne należności pieniężne obejmujące: należność główną, odsetki za zwłokę oraz koszty sądowe, egzekucyjne i inne według stanu na dzień złożenia wniosku, przy czym kwoty należności tego samego dłużnika wynikające z różnych tytułów nie ulegają kumulacji; 

2) dłużniku – oznacza to osobę fizyczną, osobę prawną, a także jednostkę organizacyjną nie posiadającą osobowości prawnej zobowiązaną do zapłacenia należności pieniężnych;

3) wierzycielu – należy przez to rozumieć Gminę Miasto Radziejów oraz jej jednostki podległe;

4) kierowniku – należy przez to rozumieć osobę zarządzającą podległą jednostką Gminy Miasto Radziejów będącą wierzycielem;

5) przedsiębiorcy – należy rozumieć podmiot prowadzący działalność gospodarczą bez względu na formę organizacyjno – prawną oraz sposób finansowania; 

6) działalności gospodarczej – należy przez to rozumieć, zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Trybunału Sprawiedliwości, oferowanie towarów i usług na rynku, przy czym pojęcie to dotyczy zarówno działalności produkcyjnej, dystrybucyjnej jak i usługowej, nie jest istotne występowanie zarobkowego charakteru działalności;

7) organie uprawnionym – należy przez to rozumieć organ wskazany w niniejszej uchwale, uprawniony do udzielania ulg w spłacie należności pieniężnych;

8) uldze w spłacie – należy przez to rozumieć całkowite lub częściowe umorzenie, rozłożenie na raty lub odroczenie terminu zapłaty należności pieniężnych;

9) umowie – oznacza to umowę pomiędzy dłużnikiem a wierzycielem, dotyczącą udzielania ulg w spłacie należności pieniężnych na wniosek dłużnika;

10) jednostronnym oświadczeniu woli – należy przez to rozumieć pisemne jednostronne oświadczenie woli wierzyciela złożone przez uprawniony organ, odnoszące się do umorzenia należności pieniężnych z urzędu;

11) najniższym miesięcznym wynagrodzeniu za pracę – należy przez to rozumieć minimalne wynagrodzenie ustalone na podstawie przepisów art. 2 ust. 3 i 5 ustawy z dnia 10 października 2002 roku o minimalnym wynagrodzeniu za pracę (Dz. U. Nr 200, poz. 1679 ze zm.
);
12) ustawie – należy przez to rozumieć ustawę z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 885 z późn. zm.).

II. Zasady udzielania ulg w spłacie należności pieniężnych mających

charakter cywilnoprawny

§3. 1. Należności pieniężne mogą być umarzane w całości z urzędu w następujących przypadkach:
1)   osoba fizyczna zmarła, nie pozostawiając żadnego majątku albo pozostawiła majątek niepodlegający egzekucji na podstawie odrębnych przepisów, albo pozostawiła przedmioty codziennego użytku domowego, których łączna wartość nie przekracza kwoty 6.000 zł;

2)   osoba prawna została wykreślona z właściwego rejestru osób prawnych przy jednoczesnym braku majątku, z którego można by egzekwować należność,                            a odpowiedzialność z tytułu należności nie przechodzi z mocy prawa na osoby trzecie;

3)   zachodzi uzasadnione przypuszczenie, że w postępowaniu egzekucyjnym nie uzyska się kwoty wyższej od kosztów dochodzenia i egzekucji tej należności lub postępowanie egzekucyjne okazało się nieskuteczne;

4)   jednostka organizacyjna nieposiadająca osobowości prawnej uległa likwidacji,

5)  zachodzi ważny interes dłużnika lub interes publiczny.

2. Należności pieniężne mogą być umarzane w całości lub w części na wniosek dłużnika          w przypadkach uzasadnionych ważnym interesem dłużnika lub interesem publicznym.

3.  W przypadku gdy oprócz dłużnika głównego są zobowiązane inne osoby, należności pieniężne mogą zostać umorzone tylko wtedy, gdy warunki umarzania są spełnione wobec wszystkich zobowiązanych.
§4.1. Umorzenie należności głównej powoduje również umorzenie odsetek za zwłokę         w całości lub w takiej części, w jakiej została umorzona ta należność.

2. Jeżeli umorzenie dotyczy części należności głównej, może ono nastąpić po zapłaceniu     w wyznaczonym terminie pozostałej kwoty. W takim przypadku dłużnik powinien być pouczony, że niedotrzymanie terminu zapłaty pozostałej części należności może skutkować odstąpieniem od umorzenia.

3. Umorzenie należności pieniężnej może obejmować tylko należności uboczne. 

§5. 1. W przypadkach uzasadnionych ważnym interesem dłużnika lub interesem publicznym organy uprawnione, biorąc pod uwagę możliwości płatnicze dłużnika – na jego wniosek – mogą odroczyć termin zapłaty całości albo części należności pieniężnej, a także rozłożyć na raty płatność całości albo części należności pieniężnej, jeżeli interes wierzyciela nie stoi temu na przeszkodzie, a zastosowanie ulgi rokuje zapłatę należności pieniężnej       w całości albo w części.

2. Od należności pieniężnej, do której zastosowano ulgę o której mowa w ust. 1, nie pobiera się odsetek za zwłokę za okres od dnia następującego po dniu złożenia wniosku  do dnia upływu terminu spłaty określonego przez organ lub osobę uprawnioną do udzielania ulg w spłacie.

3. Jeżeli dłużnik nie spłaci odroczonej należności pieniężnej w określonym terminie albo     w pełnej wysokości rat ustalonych przez organ uprawniony, należność pieniężna albo pozostała część należności pieniężnej staje się natychmiast wymagalna wraz z ustawowymi odsetkami za zwłokę, liczonymi od dnia następującego po upływie terminu płatności obowiązującego przed odroczeniem terminu płatności lub rozłożeniem na raty spłaty należności pieniężnej. 
III. Tryb udzielania ulg w spłacie należności pieniężnych mających

charakter cywilnoprawny

§6. 1. Udzielenie ulg w spłacie następuje w formie pisemnej.

2. Umorzenie należności pieniężnej, o której mowa w §3 ust. 1 następuje w drodze jednostronnego oświadczenia woli.
3. Umorzenie należności pieniężnej, o której  mowa w §3 ust. 2 oraz udzielenie ulg,              o których mowa w §5 ust. 1 następuje w drodze umowy.
§7. 1. Wniosek o umorzenie należności pieniężnej lub udzielenie ulgi w spłacie należności pieniężnych powinien zawierać w szczególności:

1) wskazanie osoby od której pochodzi, jej adres (miejsce zamieszkania lub pobytu, siedzibę albo miejsce prowadzenia działalności gospodarczej);
2) treść żądania ze szczególnym uwzględnieniem kwoty jakiej żądanie dotyczy oraz ze wskazaniem podstawy uprawniającej do zastosowania ulgi, informacji dotyczących wystąpienia okoliczności, o których mowa w §3 ust. 2 i §5 ust. 1;
3) dowody potwierdzające okoliczności faktyczne wskazane we wniosku i uzasadniające żądanie, w tym opis aktualnej sytuacji finansowej oraz wszelkie inne okoliczności uzasadniające składany wniosek.

2. Jeżeli wniosek dłużnika zawiera braki formalne, w szczególności w zakresie nieudokumentowania wskazanej we wniosku podstawy do zastosowania ulgi w spłacie, organ uprawniony wzywa dłużnika do usunięcia braków w terminie 7 dni z pouczeniem, że niedopełnienie tego warunku spowoduje pozostawienie wniosku bez rozpatrzenia. 

3. W przypadku nie usunięcia braków formalnych organ uprawniony zawiadamia dłużnika w formie pisemnej o pozostawieniu jego wniosku bez rozpatrzenia.

§8.1. Organ uprawniony na wniosek dłużnika prowadzącego działalność gospodarczą może udzielać ulg w spłacie należności o których mowa w §3 ust.1 pkt 5, §3 ust. 2 i §5 ust. 1 oraz w art. 56 ust. 1 pkt 5 ustawy, które:

1) nie stanowią pomocy publicznej;

2) stanowią pomoc de minimis w zakresie i na zasadach rozporządzenia Komisji (WE) nr 1407/2013 z dnia  18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L Nr 352 z 24.12.2013 r.).
2. Dłużnik prowadzący działalność gospodarczą, ubiegający się o pomoc de minimis jest zobowiązany do przedstawienia podmiotowi udzielającemu pomocy wraz z wnioskiem         o jej udzielenie:

1) wszystkich zaświadczeń o pomocy de minimis  jakie otrzymał w roku, w którym ubiega się o pomoc oraz w ciągu dwóch poprzedzających go lat, albo oświadczeń o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie, o których mowa w art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej (tekst jedn. Dz.U.          z 2007 r., Nr 59, poz. 404 z późn. zm.
);

2) informacji niezbędnych do udzielenia pomocy de minimis, dotyczących w szczególności wnioskodawcy i prowadzonej przez niego działalności gospodarczej oraz wielkości                 i przeznaczenia pomocy publicznej otrzymanej w odniesieniu do tych samych kosztów kwalifikujących się do objęcia pomocą na pokrycie, których ma być przeznaczona pomoc de minimis.

3. Zakres informacji o których mowa w §8 ust. 2 pkt 2 został określony w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 29 marca 2010 roku w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegający się o pomoc de minimis (Dz.U. Nr 53, poz. 311 z późn. zm.
). 

IV. Organy uprawnione do udzielania ulg w spłacie należności pieniężnych mających charakter cywilnoprawny

§9. 1. Do udzielania ulg w spłacie należności pieniężnych mających charakter cywilnoprawny uprawnieni są:

1) Kierownik jednostki podległej – w odniesieniu do należności pieniężnych przypadających tej jednostce, jeżeli wartość należności pieniężnych nie przekracza wysokości najniższego miesięcznego wynagrodzenia za pracę; 

2)   Burmistrz Miasta Radziejów – w odniesieniu do należności pieniężnych przypadających Gminie Miasto Radziejów lub jej jednostkom podległym, jeżeli kwota należności pieniężnych jest równa albo przekracza wysokość najniższego miesięcznego wynagrodzenia za pracę, ale nie jest wyższa od jego 10-krotności;
3)   Burmistrz Miasta Radziejów – w odniesieniu do należności pieniężnych przypadających Gminie Miasto Radziejów lub jej jednostkom podległym, po uzyskaniu pozytywnej opinii Komisji budżetu, finansów i porządku prawnego Rady Miasta, jeżeli kwota należności pieniężnych jest równa albo przekracza wysokość 10-krotności najniższego miesięcznego wynagrodzenia za pracę.
2. Przez wartość należności pieniężnej, o której mowa w ust. 1, rozumie się kwotę należności głównej wraz z należnościami ubocznymi. 

                       V. Postanowienia końcowe

§10. Wnioski o udzielenie ulg w spłacie nierozpatrzone do dnia wejścia w życie uchwały podlegają rozpoznaniu w trybie i na zasadach określonych niniejszą uchwałą.
§11. Traci moc uchwała Nr XXIX/200/2010 Rady Miasta Radziejów z dnia 10 czerwca 2010 roku w sprawie określenia szczegółowych zasad, sposobu i trybu udzielania ulg w spłacie należności pieniężnych Gminy Miasto Radziejów oraz jej jednostek organizacyjnych,                a także wskazania organów lub osób do tego uprawnionych oraz warunki dopuszczalności pomocy publicznej w przypadkach, w których ulga stanowić będzie pomoc publiczną (Dziennik Urzędowy Województwa Kujawsko – Pomorskiego z 2010 r. Nr 132, poz. 1680      z późn. zm.
).

§12. Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Miasta.

§13.1. Uchwała wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa Kujawsko-Pomorskiego i obowiązuje do dnia 30 czerwca      2021 r.
2. Uchwała podlega podaniu do publicznej wiadomości poprzez ogłoszenie w Biuletynie Informacji Publicznej Urzędu Miasta Radziejów.

 
Przewodniczący Rady Miasta

Marek Pawlak

Uzasadnienie
Zgodnie z artykułem 59 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego może określić szczegółowe zasady umarzania, odraczania terminu płatności i rozkładania na raty należności o charakterze cywilnoprawnym przypadających tej jednostce lub jej jednostkom podległym, sposób i  tryb udzielania tych ulg oraz warunki dopuszczalności pomocy publicznej w przypadku, w których ulga stanowić będzie pomoc publiczną, jak również może wskazać organ lub osoby uprawnione do udzielania tych ulg. 
Kontrolą zgodności z przepisami prawa, uchwał organów jednostek samorządu terytorialnego, zajmują się sądy administracyjne. W związku z licznym orzecznictwem sądowym, należało zmienić w uchwale m.in. następujące zapisy: „jednostki organizacyjne działające w formie jednostek budżetowych” na „jednostki podległe Gminie Miasto Radziejów” oraz „wierzytelności” na „należności pieniężne”. Ponadto wykreślono zapis dotyczący nakładania przez Radę Miasta na kierowników podległych jednostek oraz 
na Burmistrza Miasta obowiązków sprawozdawczych, w zakresie udzielonych ulg. 
Dla czytelności uchwały, przygotowano nowy akt prawny, ujednolicający przepisy 
w powyższym zakresie.
Projekt uchwały w trybie art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004r.                        o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej (tekst jedn. z 2007 roku Dz.U. Nr 59, poz. 404 ze zm.) został przesłany do Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów     w Warszawie – zastrzeżenia przedstawione przez Prezesa UOKiK zostały uwzględnione         w uchwale.

Wobec powyższego, podjęcie uchwały było uzasadnione.
� Zmiany wymienionej ustawy zostały opublikowane w Dz.U. z 2013 r. poz. 645, poz. 1318;          Dz.U. z 2014 r. poz. 379, poz. 1072.


� Zmiany wymienionej ustawy zostały opublikowane w Dz.U. z 2013 r. poz. 938, poz. 1646;          Dz.U. z 2014 r. poz. 379, poz. 911. 





� Zmiany tekstu wymienionej ustawy zostały opublikowane w Dz.U. z 2004 r. Nr 240, poz. 2407; Dz.U. z 2005 r. Nr 157, poz. 1314.


� Zmiany tekstu wymienionej ustawy zostały opublikowane w Dz.U. z 2006 r. Nr 191, poz. 1411;        z 2008 r. Nr 93, poz. 585; z 2010 r. Nr 18, poz. 99 oraz z 2011 r. Nr 233, poz. 1381.


� Zmiana tekstu wymienionego rozporządzenia została opublikowana w Dz.U. z 2013 r., poz. 276.





� Zmiana tekstu wymienionej uchwały została opublikowana w Dzienniku Urzędowym Woj. Kujawsko – Pomorskiego z 2014 r., poz. 2225.
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