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PROGRAM AKTYWNOŚCI LOKALNEJ 

DLA MIASTA RADZIEJÓW 

NA ROK 2011

I. Wprowadzenie

Podstawowym założeniem systemu pomocy społecznej jest współpraca, współdziałanie i partnerstwo w tworzeniu i realizacji programów z obszaru polityki społecznej, oraz rozwijanie takich instrumentów wsparcia, dzięki którym możliwa będzie budowa systemu aktywnej integracji oraz rozwijanie narzędzi, mających na celu zaangażowanie odbiorców działań. Należy sobie uzmysłowić, iż konieczna jest reorientacja działań z tradycyjnych form ratownictwa w kierunku aktywizacji i integracji. Jednym 
z narzędzi sprzyjającym realizacji tego typu założeniom jest Program Aktywności Lokalnej (PAL), który określa działania zmierzające do powstawania, wspierania i wyzwalania silnych społeczności lokalnych, niwelujących zjawisko wykluczenia społecznego, pojmowanego jako brak lub ograniczenie możliwości uczestnictwa, wpływania i korzystania z podstawowych instytucji publicznych. Programy o charakterze lokalnym, zwłaszcza te „blisko ludzi”, spełniają niezwykle istotną rolę. Przełamują społeczną bierność, uczą korzystać z własnych zasobów, rozwijają w jednostce motywację do działania oraz poczucie odpowiedzialności.  Zapobiegają  wielowymiarowej deprywacji, przejawiającej się w braku lub niedostatecznym uczestnictwie w głównym nurcie społecznym oraz w braku dostępu do takich systemów społecznych jak rynek pracy, edukacja. opieka medyczna czy zabezpieczenie społeczne. Scalają jednostki, grupy, społeczności, wyzwalają poczucie solidaryzowania się, co wpływa korzystnie na zjednoczenie społeczności lokalnej, rozbudowując jej wewnętrzny potencjał na przyszłość, by w konsekwencji zapobiegać sytuacjom wymagającym działań pomocy społecznej.   

Program Aktywności Lokalnej dla Miasta Radziejowa jest odpowiedzią na cel określony w Strategii Lizbońskiej dotyczący spójności społecznej i realizujący się 
w kształtowaniu nowego, aktywnego państwa socjalnego. Inauguruje on proces programowych działań służących kształtowaniu warunków sprzyjających powstawaniu więzi społecznych na terenie miasta, ale również zmierza do jak najpełniejszego wykorzystania kapitału społecznego. Dodać należy, że Program  Aktywności Lokalnej dla miasta Radziejowa jest zgodny z podstawowymi zasadami życia społecznego, zwłaszcza z zasadami: pomocniczości, partycypacji społecznej i współodpowiedzialności. 

Program Aktywności Lokalnej koreluje z kluczowymi dokumentami na szczeblach: unijnym, krajowym oraz lokalnym.. Założenia Projektu wpisują się w cele odnowionego unijnego „Partnerstwa Lizbońskiego” na rzecz zrównoważonego rozwoju, natomiast na poziomie krajowym jest spójny z takimi  dokumentami jak:

1. Strategia Rozwoju Kraju 2007-1015,

2. Strategia Polityki Społecznej na lata 2007-2013, Ministerstwo Polityki Społecznej

3. Strategia Wspierania Rozwoju Społeczeństwa Obywatelskiego na lata 2007-2013

4. Narodowa Strategia Spójności. Narodowe Strategiczne ramy Odniesienia 2007-2013

5. Program Operacyjny Kapitał Ludzki Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013

W zakresie lokalnych strategii dokument wpisuje się w:

1. Miejską Strategię Rozwiązywania Problemów Społecznych 
2. Strategię Rozwoju Województwa Kujawsko – Pomorskiego na lata 2007-2020.

3. Miejski Program Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodziną na lata 2008-2013

         Najistotniejszą cechą powyższych dokumentów jest realizacja zadań służących     rozwojowi społeczno – gospodarczemu kraju, co w efekcie powinno wpłynąć na poprawę jakości życia i podniesienie jago poziomu.  

Program wyznacza kierunki działań zorientowanych na budowanie samoorganizacji społecznej, rozwój społeczeństwa obywatelskiego oraz wzmacnianie integralności społecznej i obszarowej. Jego realizacja wpłynie na zmianę wizerunku Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Radziejowie, który nie będzie postrzegany jedynie jako instytucja zaspokajająca potrzeby materialne wąskiej grupy indywidualnych klientów, ale jako jednostka inicjująca działania skierowane  do szerokiego grona odbiorców środowiska lokalnego.   

II  Opis sytuacji problemowej - diagnoza

      Miasto Radziejów jest gminą o liczbie mieszkańców 5916 (zameldowani na stałe Dane UM Radziejów). Nie ma rażących dysproporcji jeśli chodzi o płeć. Mężczyzn jest 2.924, co stanowi 49,43 % ogółu mieszkańców. Kobiet jest niewiele więcej – 2.992, co stanowi  50,57 % ogółu mieszkańców miasta.
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 Pomocy i wsparcia w rozwiązywaniu trudnej sytuacji życiowej udziela między innymi Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej. W 2010r. z pomocy tej instytucji skorzystało 241 rodzin. W poprzednich latach była to większa liczba rodzin, co przedstawia poniższy wykres.
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Charakterystyka problemów społecznych została dokonana na podstawie analizy danych MOPS w Radziejowie z lat 2008 - 2010. 
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Problemem dominującym, który powoduje iż rodziny zwracają się o pomoc i wsparcie jest bezrobocie. Na przestrzeni trzech ostatnich lat jest to problem kluczowy. Drugi z kolei problem jest niepełnosprawność. Problemem stale współistniejącym jest ubóstwo osób bezrobotnych i niepełnosprawnych. Wśród osób bezrobotnych szczególnym problemem jest długotrwałe bezrobocie (2 lata i więcej bez zatrudnienia) .
Struktura bezrobocia w Radziejowie stan na 31.12.2010r. (Dane PUP w Radziejowie)
	Wyszczególnienie
	Ogółem
	Kobiety

	Liczba bezrobotnych
	505
	251

	W tym
	Z prawem do zasiłku
	82
	30

	
	Do 12 miesięcy od ukończenia nauki
	28
	19

	Bezrobotni w szczególnej sytuacji na rynku pracy
	463
	233

	W tym
	Do 25 roku życia
	99
	56

	
	Powyżej 50 roku życia
	104
	43

	
	Długotrwale bezrobotni
	294
	168

	
	Bez kwalifikacji zawodowych
	124
	72

	
	Bez doświadczenia zawodowego
	125
	75

	
	Bez wykształcenia średniego
	257
	110

	
	Samotnie wychowujący co najmniej 1 dziecko do 18 r. ż.
	32
	26

	 W tym
	Kobiety, które nie podjęły pracy po urodzeniu dziecka
	54
	54

	
	Po odbyciu kary pozbawienia wolności
	4
	0

	
	niepełnosprawni
	33
	15

	
	Po zakończeniu realizacji kontraktu socjalnego
	0
	0

	Bezrobotni wg wieku
	-----------
	-------------

	W tym
	18-24
	99
	56

	
	25-34
	132
	68

	
	35-44
	110
	55

	
	45-54
	114
	53

	
	55-59
	41
	19

	
	60-64
	9
	0

	Bezrobotni wg wykształcenia
	------------
	----------------

	W tym
	wyższe
	42
	23

	
	Policealne i średnie zawodowe
	153
	89

	
	Średnie ogólnokształcące
	53
	29

	
	Zasadnicze zawodowe
	149
	58

	
	Gimnazjalne i niżej
	108
	52



Długotrwałe bezrobocie dotyka w większości kobiet - 57,14%. Szczególnie, ze to kobiety opiekując się i wychowując dzieci nie wracają do pracy. Niemałą grupę wśród bezrobotnych stanowią osoby z wykształceniem podstawowym i gimnazjalnym (21,38% ogółu bezrobotnych). Brak wykształcenia i kwalifikacji zawodowych stanowi bardzo dużą barierę w znalezieniu pracy. Wielokrotnie są to też osoby bez żadnego doświadczenia 
w pracy, a więc bez praktycznych umiejętności. Proces zmiany ich sytuacji na rynku pracy jest długotrwały, ponieważ zakłada zwieszenie wykształcenia, jak i nabycie kwalifikacji zawodowych. Osoby z niskim wykształceniem mają problem z otrzymaniem stażu zawodowego lub innych porównywalnych form wsparcie ze strony PUP. Trudności 
w większej mierze dotyczą kobiet, chociażby z powodu większej bariery w znalezieniu prac dorywczych i innych. W roku 2010 według danych PUP w Radziejowie (stan na 31.12.2010) na 129 osób które podjęły pracę tylko 50 to kobiety (tj. 38,76%). 
Najwięcej osób ubiega się o pomoc społeczną z tytułu bezrobocia – 136 
(2010 rok), niepełnosprawności – 130 (2010 rok). Coraz częściej zauważa się rozpad rodzin, będący konsekwencją braku umiejętności radzenia sobie z problemami. Osoby długotrwale korzystające ze świadczeń pomocy społecznej to osoby bierne i jednocześnie roszczeniowe, nie podejmujące żadnych działań mających na celu zmianę sytuacji. Na wykresie 1 i 2 zamieszczonych wyżej widzimy sytuację tych grup problemowych w latach 2008-2010. Widzimy, iż mimo spadku rodzin korzystających z pomocy wsparcia MOPS w Radziejowie, liczba osób korzystających z pomocy z powodu bezrobocia i niepełnosprawności maleje nieznacznie, a w przypadku niepełnosprawności rośnie. 
W szczególnie trudnej sytuacji znajdują się osoby niepełnosprawne, które nie mogą liczyć na wystarczające wsparcie z systemów rentowego, czy też pomocy społecznej 
i świadczeń rodzinnych. Zła sytuacja finansowa i ubóstwo osób niepełnosprawnych i ich rodzin powoduje że chcą oni podejmować pracę. Niestety rynek pracy nie jest przyjaźnie nastawiony do osób niepełnosprawnych. Szczególnie mała liczba miejsc pracy w warunkach radziejowskich powoduje, iż szanse na znalezienie pracy przez osoby niepełnosprawne jest bardzo małe. Z całą pewnością najbardziej zaniedbaną społecznie grupą są niepełnosprawni. Dane statystyczne pochodzące z analiz przeprowadzonych przez MOPS wskazują, że w roku 2010 spośród 241 rodzin korzystających z pomocy 130 rodzin, a więc 53,94 % (w roku 2009 było to 51,39% rodzin , a więc obserwujemy wzrost) to rodziny które zwracają się o pomoc 
z powodu niepełnosprawności. Dodać należy, że obserwacje pracowników socjalnych potwierdzają, że tej grupie społecznej towarzyszy wyuczona bezradność i bierność życiowa. W zetknięciu z rzeczywistością osoby niepełnosprawne w obliczu niepowodzeń, braku możliwości zatrudnienia, barku wsparcia w zakresie doradztwa zawodowego, wycofują się 
i przyjmują postawę bierną. W roku 2010 444 osób przyznano decyzją administracyjną zasiłek pielęgnacyjny z tytułu niepełnosprawności. Łącznie świadczenia opiekuńcze oraz zasiłki stałe z tytułu niepełnosprawności  pobierają 574 osoby (dane na 31.12.2010), 
co stanowi 9,39 % ogółu mieszkańców miasta. W obrębie tej grupy wyodrębnia się mniejsza, bo skupiająca 291 osób -  grupa osób w wieku aktywności zawodowej, tj. od 15 lat do 60 (kobiety) i 65 (mężczyźni) lat. Zróżnicowanie ze względu na płeć wygląda następująco - 51,80% osób niepełnosprawnych to mężczyźni, a 48,20 % to kobiety.  Największa liczba niepełnosprawnych legitymuje się orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepełnosprawności. Brak jest danych liczbowych dotyczących osób niepełnosprawnych 
w stopniu lekkim oraz rencistów (renta socjalna, renta pracownicza). Ostatnie kompleksowe dane dotyczące rzeczywistej liczby osób niepełnosprawnych w Radziejowie pochodzą 
z Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 roku. Szacunkowo można przyjąć, iż 15 % ogółu mieszkańców miasta to osoby niepełnosprawne. Jeśli chodzi o uwarunkowania płci problem niepełnosprawności dotyczy w równym stopniu kobiet i mężczyzn.  Dla przykładu należy podać, iż 50% osób pobierających świadczenia w pomocy społecznej z tytułu niepełnosprawności to kobiety. Oprócz wsparcia ze strony szkolnictwa specjalnego oraz świadczeń pieniężnych typu: zasiłek pielęgnacyjny, renta socjalna, zasiłek stały, osoby niepełnosprawne w wielu przypadkach nie korzystają z innych form pomocy. Mają utrudniony dostęp do infrastruktury usługowej oraz integracyjnej kształtującej więź społeczną, ekonomiczną i informacyjną, głównie z racji istnienia barier mentalnych. 
W mieście brak jest inicjatyw aktywizujących tę grupę osób oraz działań będących odpowiedzią na potrzebę integracji. Wymienione wyżej problemy, a zwłaszcza bariery mentalne, środowiskowe i ekonomiczne to główne powody funkcjonowania osób niepełnosprawnych na marginesie życia społecznego. Wyzwalają coraz większe poczucie bezradności i bierności, a nawet próżnię społeczną. W relacjach osobistych z pracownikami socjalnymi osoby niepełnosprawne mówią o barierach typu – niechęć pracodawców 
do zatrudniania niepełnosprawność, brak wiedzy na temat zasad (przywilejów i obowiązków) zatrudniania osób niepełnosprawnych, osoby te deklarują lęk przed szukaniem pracy 
z powodu odrzucenia i nieżyczliwości. W związku z tym w większości przypadków decydują się na pobieranie niskich świadczeń z sytemu pomocy społecznej, systemu świadczeń rodzinnych oraz systemu ubezpieczeń społecznych. Wielokrotnie pobierając te świadczenia nadal nie wykraczają poza granice ubóstwa ustawowego, a więc kryterium ustalonego przez ustawę o pomocy społecznej.  Osobom niepełnosprawnym brakuje nie tylko umiejętności, motywacji i siły do samodzielnego przezwyciężania trudności, ale również sojuszników 
w walce o godny byt. 

Zauważyć należy, iż dotychczasowe działania na rzecz osób lub rodzin borykających się z różnego rodzaju problemami koncentrowały się głównie na indywidualnej pomocy i wsparciu MOPS. Należy jednak pamiętać o tym, iż rodzina mieszka w określonym środowisku i nie sposób jej z niego wyodrębnić, dlatego też działania o charakterze wspierającym i naprawczym powinny dotyczyć nie jednostek ale środowiska, w którym egzystuje. Odpowiednie zaplecze instytucjonalne jest niezwykle ważnym narzędziem warunkującym skuteczność rozwiązywania problemów.  W Radziejowie działają następujące instytucje, służby i organizacje pozarządowe zajmujące się statutowo pomocą społeczną 
i wsparciem osób niepełnosprawnych: 
· MOPS w Radziejowie (tylko dla miasta Radziejów), 
· PCPR w Radziejowie (dla mieszkańców powiatu),
·  PCK Zarząd Rejonowy w Radziejowie (dla mieszkańców powiatu), 
· Radziejowskie Stowarzyszenie Unitis Viribus (dla mieszkańców powiatu), 
·  Stowarzyszenia na Rzecz Integracji „Razem” (dla mieszkańców powiatu), 
· Stowarzyszenie Wspierania Osób Niepełnosprawnych SUBICERE(dla mieszkańców powiatu), 
· Klasztor oo. Franciszkanów (jadłodajnia i pomoc materialna, dla mieszkańców miasta i gminy Radziejów). 
· Specjalny Ośrodek Szkolno – Wychowawczy  w Radziejowie (według przepisów oświatowych),

· Środowiskowy Dom Samopomocy dla osób niepełnosprawnych intelektualnie i chorych psychicznie (teren działania – powiat radziejowski,

· Warsztaty Terapii Zajęciowej w Nowej Wsi (teren działania – powiat radziejowski)

Organizacje pozarządowe zazwyczaj skupiają się na udzielaniu pomocy charytatywnej (Radziejowskie Stowarzyszenie Unitis Viribus, PCK). W stopniu podstawowym rozwija się wolontariat (Radziejowskie Stowarzyszenie Unitis Viribus, PCK). Po raz pierwszy na terenie miasta zawiązało się oficjalne partnerstwo pomiędzy Stowarzyszenie Wspierania Osób Niepełnosprawnych SUBICERE a MOPS w Radziejowie mające na celu opracowanie wniosku i aplikowania o fundusze z PO KL na cele rozwijania lokalnych inicjatyw związanych z promocja integracji społecznej.

Dobrze jest rozwinięta infrastruktura oświatowa oraz placówki podstawowej opieki medycznej. Wydaje się, że istotną barierą w działaniach w/w podmiotów jest brak doświadczenia pracy w partnerstwie, niechęć do podejmowania wspólnych przedsięwzięć. 
W związku z tym do poszczególnych działań w niniejszym programie będziemy chcieli zaangażować jak największa liczbę podmiotów w charakterze partnerów. 
Program ma być realną odpowiedzią na rzeczywistą potrzebę mieszkańców, a więc dotyczyć będzie; promowania i wspierania aktywnych postaw, oraz wspierania rodzin 
w przezwyciężaniu ich problemów. Zmiany dotyczyć będą zarówno subiektywnego odczucia tej grupy osób jak i obiektywnej oceny innych grup społecznych miasta Radziejów.

Wobec powyższych danych i argumentów zdecydowano, iż adresatem niniejszego programu będą osoby bezrobotne, jak i osoby niepełnosprawne.
III Cele Programu Aktywności Lokalnej

Celem głównym jest  

Zwiększenie aktywności i potencjału rozwojowego mieszkańców miasta, 
z  uwzględnieniem grup szczególnie narażonych na wykluczenie społeczne, tj. bezrobotnych 
i niepełnosprawnych

Adresaci programu:

- osoby niepełnosprawne i ich otoczenie,

- osoby bezrobotne i ich otoczenie,
- mieszkańcy miasta
CELE SZCZEGÓŁOWE:

Motywacja odbiorców programu do przyjmowania aktywnych postaw
Sposoby realizacji: 

1. Zwiększenie zaangażowania uczestników programu w życie lokalnej społeczności
1.1.  Organizowanie masowych imprez sportowo – rekreacyjnych

1.1.1. Rajd rowerowy

1.1.2. Turniej piłki koszykowej 

1.2.  Organizowanie  otwartych spotkań okolicznościowych typu Dzień Wolontariusza, Dzień Osób Niepełnosprawnych, 
2. Organizacja szkoleń, spotkań promujących zachowania prospołeczne 

Wskaźniki:
- Liczba odbiorców programu biorących udział w imprezach sportowo rekreacyjnych
- Liczba osób uczestnicząca w spotkaniach okolicznościowych

Wzrost poczucia sprawczości wśród odbiorców programu:

Sposoby realizacji

1. Podwyższenie poziomu wykształcenia oraz uzyskanie nowych kompetencji 
i kwalifikacji zawodowych poprzez naukę w szkołach oraz udział w szkoleniach 
i treningach

2. Praca socjalna w zakresie uświadamiania o samostanowieniu i otwarcie na inny sposób myślenia skoncentrowany na własnych możliwościach.
3. Organizacja treningów pracy i innych usług w zakresie doradztwa zawodowego.
Wskaźniki:

- liczba osób która zwiększyła lub uzupełniła swoje wykształcenie,

- liczba osób uczestnicząca w kursach zawodowych i innych wspierających uzyskanie nowych kwalifikacji i możliwości,
- liczba osób wsparta różnymi formami doradztwa zawodowego
Informowanie lokalnej społeczności o specyfice problemów

Sposoby realizacji: 

1. Opracowanie i wydanie ulotki informacyjno – edukacyjnej dot. bezrobocia
2. Opracowanie i wydanie ulotki informacyjno – edukacyjnej dot. niepełnosprawności

Wskaźniki:

- Liczba materiałów informacyjno – edukacyjnych
Poprawa jakości życia poprzez zaspokajanie potrzeb społecznych

Sposoby realizacji: 

1. Indywidualna praca socjalna z rodzinami borykającymi się z różnego typu problemami, zwłaszcza ze środowisk zagrożonych wykluczeniem społecznym,

2. Środowiskowa praca socjalna realizowana przez pracowników socjalnych.
3. Pozyskiwanie środków z funduszy unijnych, realizowanie poszczególnych programów z udziałem mieszkańców

IV. Zakładane rezultaty

1. Wzrost kompetencji, aktywności, motywacji i aspiracji życiowych.
2. Wzrost aktywności na rynku pracy, zdobycie nowych umiejętności i uprawnień.
3. Zintegrowanie społeczności lokalnych i grup społecznych w formie partnerstwa.
4. Podniesienie poczucia własnej wartości

5. Zwiększenie poziomu poczucia sprawczości.

6. Poprawa funkcjonowania w relacjach interpersonalnych.

7. Wzrost poczucia tożsamości i przynależności społecznej.
8. Zwiększenie poziomu umiejętności osób, które wpływają na ich sytuację na rynku pracy.

9. Nabycie nowych kwalifikacji.

10. Zwiększenie aktywności społecznej osób niepełnosprawnych i bezrobotnych
V. Ewaluacja.


Badania będą opierać się na danych pochodzących z wydanych zaświadczeń, certyfikatów (rezultaty twarde, produkty). Rezultaty miękkie będą mierzone za pomocą ankiet, wywiadów.

VI. Metody realizacji.


Program jest realizowany metodą środowiskowej pracy socjalnej za pomocą następujących instrumentów:

- aktywizacji zawodowej,

- aktywizacji edukacyjnej,

- aktywizacji zdrowotnej,

- aktywizacji społecznej.

VII.  Czas trwania programu oraz harmonogram działań.
Program przewidziany jest do realizacji w roku kalendarzowym 2011 
1) Rekrutacja uczestników programu – luty - kwiecień 2011 r.
2) Kursy zawodowe – maj - październik 2011 r.
3) Szkolenie z doradztwa zawodowego/Trening pracy -  czerwiec – sierpień 2011 r.
4) Trening interpersonalny – maj 2011r.
5) Turniej piłki koszykowej – czerwiec 2011r.
6) Rajd rowerowy  – wrzesień 2011 r.
7) Wydanie ulotki dotyczącej bezrobocia – Czerwiec i wrzesień 2011 r.
8) Wydanie ulotki dotyczącej niepełnosprawności - wrzesień 2011 r.
9) Wyjazd integracyjny wrzesień – wrzesień 2011r.
VIII. Sposoby finansowania realizacji programu

Program w całości (wszystkie jego działania) będzie finansowany z środków pochodzących 
z realizacji projektu systemowego MOPS w Radziejowie pt. „Wsparcie systemowe rodzin przez MOPS w Radziejowie” (projekt współfinansowany ze środków Unii Europejskiej 
w ramach Europejskiego Funduszu Społecznego, Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki 2007-2013, priorytetu VII Promocja Integracji Społecznej, Działania 7.1 Rozwój 
i upowszechnienie aktywnej integracji Poddziałanie 7.1.1 Rozwój i upowszechnianie aktywnej integracji przez ośrodki pomocy społecznej. W razie pozyskania dodatkowych środków z innych źródeł MOPS w Radziejewie może również podejmować działania na rzecz realizacji programu. 
IX. Odpowiedzialność za realizację programu
Za realizację programu w całości odpowiada Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej 
w Radziejowie. 
Program opracował zespół:

                                                                                                                                       MOPS w Radziejowie
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