
Załącznik Nr 3

do Uchwały Nr II/9/2014 
Rady  Miasta Radziejów

z dnia 29 grudnia 2014 roku
OBJAŚNIENIA PRZYJĘTYCH WARTOŚCI  DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ MIASTA RADZIEJÓW NA LATA 2015-2025
Wieloletnią  Prognozę Finansową opracowano na lata 2015 – 2025. Podstawą planowania jest wykonanie budżetu za lata 2012-2014. Dokument ten został sporządzony w zakresie prognozy dotyczącej wydatków i dochodów oraz prognozy kwoty długu do 2025 roku, gdyż  z tym rokiem kończy się termin spłaty zaciągniętych i planowanych do zaciągnięcia w następnych latach zobowiązań z tytułu kredytów.
Objaśnienia do załącznika Nr 1. 

1. Dochody bieżące na rok 2015 zostały zaplanowane w zakresie subwencji i dotacji w wielkościach określonych w informacjach otrzymanych od Ministra Finansów, Wojewody Kujawsko Pomorskiego oraz Komisarza Wyborczego. Udziały gmin w podatku dochodowym od osób fizycznych przyjęto na poziomie 95% kwoty przekazanej w informacji przez Ministra Finansów. Dochody własne z podatków lokalnych zaplanowano na podstawie danych z wymiaru podatków i obowiązujących stawek podatkowych na 2015 rok z uwzględnieniem stopnia ściągalności na poziomie 98%. Pozostałe dochody własne zaplanowano na poziomie wykonania w 2014 roku uwzględniając również poziom wykonania w minionych dwóch latach. Z uwagi na brak informacji od Wojewody Kujawsko-Pomorskiego do dochodów nie przyjęto kwot dotacji celowej z budżetu państwa na dofinansowanie zadań w zakresie wychowania przedszkolnego, o której mowa w Rozporządzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 sierpnia 2013 roku (Duz. Poz. 956).  
2. Dochody majątkowe na 2015 rok zostały zaplanowane w następujący sposób: 

a) dotacje na dofinansowanie zadań inwestycyjnych realizowane przy współudziale środków europejskich na poziomie wynikającym z zawartych umów lub złożonych wniosków o dofinansowanie projektów, których realizacja będzie kontynuowana w 2015 roku wyłącznie po otrzymaniu dofinansowania,

b) pozostałe dotacje na dofinansowanie zadania inwestycyjnego pn. „Budowa hali sportowej w Radziejowie przy Miejskim Zespole Szkół (uprzednio prowadzone jako zadanie Budowa sali gimnastycznej w Radziejowie”) na podstawie zawartej umowy ze Skarbem Państwa – Ministrem Sportu i Turystyki w wysokości wynikającej z zawartej umowy.  
3. Na lata następne przyjęto wzrost dochodów bieżących zgodnie z wytycznymi dotyczącymi założeń makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorządu terytorialnego zatwierdzonych przez Ministra Finansów z dnia                   2 października 2014 roku. Podstawą do wyliczeń był opracowany plan na 2015 rok stan na dzień 1 stycznia.

4. W dochodach majątkowych w 2016 roku zaplanowano środki; ze sprzedaży składników majątkowych, dotację w ramach projektów związanych z programami realizowanymi z udziałem środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych. Dochody te wynikają ze złożonego wniosku (brak zawartej umowy). 
5. Wydatki bieżące budżetu na rok 2015 zaplanowano na poziomie wykonania w 2014 roku, z wyłączeniem wydatków o charakterze jednorazowym, w tym:
a) wydatki na wynagrodzenia zaplanowano na podstawie zawartych umów o pracę z uwzględnieniem skutków wzrostu minimalnego wynagrodzenia, awansu zawodowego nauczycieli, dodatków stażowych, nagród jubileuszowych  i zatrudnienia pracowników na czas określony,

b) wydatki na wynagrodzenia i pochodne od nich naliczane obejmują wynagrodzenia                    i pochodne wszystkich działów i rozdziałów budżetu,

c) wydatki związane z funkcjonowaniem JST obejmują wszystkie wydatki z rozdziału 75022 i 75023 klasyfikacji budżetowej. Spadek tych wydatków w stosunku do roku 2014 roku jest wynikiem zakończenia inwestycji polegającej na termomodernizacji budynku administracyjnego, który jest siedzibą władz samorządowych i administracji gminnej,

6. Wydatki z tytułu poręczeń i gwarancji wynikają z umów zawartych w 1999 i 2000 roku. Wysokość poręczenia wynosi łącznie 740.000 zł. Raty przypadające do spłaty w 2015 roku i latach kolejnych określono na podstawie informacji banku kredytującego tj. BGK  Oddział w Toruniu.

7. W latach następnych przyjęto wzrost wydatków w oparciu o wskaźniki makroekonomiczne Ministerstwa Finansów, o których mowa w ust. 3.

8. Rozchody z tytułu spłaty rat kapitałowych w 2015 roku wynoszą 477.920 zł. Miasto nie posiada nadwyżki budżetowej tylko wolne środki finansowe wykazane w bilansie jednostki za 2013 rok w kwocie 2.229.050,40 zł zatwierdzone przez organ stanowiący. Środki te wprowadzono w 2014r. do przychodów budżetu i rozdysponowano na spłatę rat kredytów i pożyczek zaciągniętych w minionych latach kwota 451.104 zł, na sfinansowanie deficytu budżetu kwota 623.170 zł oraz na lokatę terminową w kwocie 1.154.776 zł (patrz załącznik nr 4 do uchwały Nr II/14/2014 Rady Miasta Radziejów z dnia 29 grudnia 2014 roku w sprawie zmian w budżecie Miasta Radziejów na 2014 rok). Środki z lokaty terminowej zostały przyjęte w części w przychodach budżetu na 2015 rok i przeznacza się je na spłatę rat pożyczek i kredytów przypadających do zapłaty w 2015 roku. Nie występują żadne zagrożenia, które by wpłynęły na niewykonanie zaplanowanych dochodów w bieżącym roku budżetowym. Wobec powyższego nie zasadne jest prognozowanie, iż spłata rat zaciągniętych kredytów i pożyczek w latach poprzednich miałaby następować z nowo zaciągniętego kredytu. 
9. W zakresie zadłużenia przyjęto spłaty rat i odsetek (wyliczone wg stóp procentowych na dzień 31 października br.) wynikające z zawartych umów pożyczek i kredytów w tym:
- dziesięć umów pożyczek zawartych z WFOŚ i GW  Oddział w Toruniu,

- dwie umowy kredytów w KDBS we Włocławku. 

Ponadto uwzględniono zaplanowane do zaciągnięcia w 2014 roku zobowiązanie z tytułu jednej pożyczki na kwotę 150.000 zł w WFOŚ i GW w Toruniu (zobowiązanie to zostało ograniczone do kwoty 119.000 zł z uwagi na niższy koszt inwestycji i będzie wymagało korekty zadłużenia) oraz kredyt w kwocie 400.000zł na deficyt występujący w budżecie w 2014 roku.

W 2015 roku zaplanowano kredyt w wysokości 700.000 zł na  deficyt budżetu. Przewidziano, iż termin zapadalności (tj. spłaty ostatniej raty zobowiązania) przypada na 2025 rok. Sytuacja taka wynika z przygotowanego projektu budżetu na 2015 rok.  
10. Pożyczki (siedem umów) zaciągnięte w WFOŚ i GW będą podlegać umorzeniu po spełnieniu warunków określonych w „Zasadach udzielania pomocy finansowej z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu”. Skutków przyszłych umorzeń, które stanowią łącznie 671.727 zł nie wykazano w przygotowanej prognozie. 
11. Na lata 2016-2025 zaplanowano dodatni wynik budżetu, prognozowaną nadwyżkę zamierza się przeznaczyć na spłatę rat kredytów i pożyczek. Wynik ten może ulec zmianie przy przyjęciu do realizacji nowych przedsięwzięć, które zamierza się wprowadzić po opracowaniu dokumentacji projektowej i kosztorysowej.    

12. W wydatkach majątkowych wykazano wartości, ujęte w załączniku nr 2 do WPF oraz przewidywane koszty zadań jednorocznych, które wprowadzane będą sukcesywnie w przygotowywanych projektach budżetu.

Objaśnienia do załącznika Nr 2.  
W zakresie realizowanych i planowanych przedsięwzięć łączne nakłady finansowe wynikają z zawartych umów i oszacowań projektantów. W przypadku braku takiej dokumentacji nakłady na zaplanowane przedsięwzięcie zostaną wprowadzone w wyniku zmian w przedmiotowym akcie prawa miejscowego. Przyjęte przedsięwzięcia dotyczą:

1. Część a) programy, projekty lub zadania związane z programami realizowanymi z udziałem środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy;

wydatki bieżące:
·  projekt pn. „Moje wykształcenie, moja praca, moja przyszłość” Erasmus+ – projekt realizowany w rozdziale gimnazjum przez Miejski Zespół Szkół w Radziejowie w latach 2014-2016. Łączne nakłady finansowe wynoszą 73.175 zł. Limit zobowiązań wynosi 64.069 zł, z tego na 2015 rok przypada kwota 46.552 zł. Środki finansowe na realizację projektu wpłynęły do budżetu w 2014 r w wysokości 58.234,66 zł co stanowi 80% łącznych nakładów, których znaczna część będzie rzutować na stan wolnych środków na koniec roku budżetowego, gdyż limit wydatków na bieżący rok budżetowy będzie określony na kwotę 9.106 zł. Wolne środki, o których mowa w poprzednim zadaniu nie zostały przyjęte w budżecie na 2015 rok i zostaną wprowadzone w trakcie realizacji budżetu planowanego roku. Celem projektu jest przybliżenie uczniom zagadnień związanych z zatrudnieniem. Projekt ma uświadomić uczniom jak ważne jest właściwe określenie własnych umiejętności, które można wykorzystać podczas wyboru właściwej ścieżki zawodowej. Uczniowie poznają różnego rodzaju zawody, przedstawicieli tych zawodów, nauczą się jak mądrze planować swoją ścieżkę zawodową, jak pisać CV i być konkurencyjnym na rynku pracy.
· projekt pn. „Uczenie się przez całe życie” Comenius, realizowany w rozdziale szkoły podstawowe w latach 2013-2015. Łączne nakłady finansowe wynoszą 84.000 zł, z tego  limit na wydatki w 2015 roku pozostał w kwocie 24.564 zł. Projekt finansowany w 100% ze środków UE, które w 80% wpłynęły do budżetu w 2013 roku, a pozostałe 20% zostaną przekazane po złożeniu sprawozdania końcowego w 2015 roku. Program skierowany jest do nauczycieli i uczniów Szkoły Podstawowej w Radziejowie i szkół partnerskich uczestniczących w programie. Celem projektu jest podniesienie świadomości społecznej wśród uczniów, poznanie kultury państw partnerskich oraz rozwijanie kompetencji  językowych.
· projekt pn. „Realizacja systemu innowacyjnej edukacji w województwie kujawsko-pomorskim poprzez zbudowanie systemu dystrybucji treści edukacyjnych” – realizowany w partnerstwie z samorządem województwa kujawsko-pomorskiego. Celem jest zbudowanie systemu dystrybucji treści edukacyjnych. Zabezpieczone środki finansowe w kwocie 481 zł stanowią wkład własny partnera w wysokości 25% planowanych kosztów związanych z wdrożeniem projektu.
wydatki majątkowe:

· projekt pn. „Przebudowa dróg gminnych wraz z budową i przebudową chodników oraz parkingów” – zaplanowany do realizacji przy współudziale środków UE w ramach RPO WK-P, łączne nakłady finansowe wynoszą 595.928 zł, z tego limit przypadający na 2015 rok wynosi 585.928 zł., całość do realizacji w 2015 roku. Celem projektu jest poprawa stanu infrastruktury drogowej i bezpieczeństwa na terenie Miasta.  W ramach projektu zostanie przebudowana nawierzchnia dróg osiedlowych na osiedlu bloków mieszkaniowych przy ul. Objezdnej w Radziejowie. Zostaną wyremontowane i wybudowane nowe chodniki, parkingi, przejścia dla pieszych, zamontowane zostanie oznakowanie pionowe oraz poziome. Stan techniczny infrastruktury drogowej na terenie Radziejowa jest nieodpowiedni i negatywnie wpływa na atrakcyjność jego obszaru. Taka sytuacja powoduje niski poziom estetyki i funkcjonalności infrastruktury technicznej, która niewątpliwie ma przełożenie na poziom zadowolenia mieszkańców i dostępność do atrakcyjnej oferty rekreacyjnej i turystycznej tego obszaru. 

Celem głównym projektu jest poprawa atrakcyjności przestrzennej osiedla, wpływająca na poprawę warunków życia mieszkańców. Cele szczegółowe przedsięwzięcia:

- zwiększenie trwałości drogi,

- usprawnienie systemu komunikacji lokalnej,

- zwiększenie komfortu poruszania się po nawierzchniach ulic,
- poprawa stanu technicznego dróg i chodników,
- wzrost poczucia bezpieczeństwa publicznego,
- zmiana wyglądu i estetyki osiedla.  
· projekt pn. „Realizacja systemu innowacyjnej edukacji w województwie kujawsko-pomorskim poprzez zbudowanie systemu dystrybucji treści edukacyjnych” – realizowany w partnerstwie z samorządem województwa kujawsko-pomorskiego. Celem jest zbudowanie systemu dystrybucji treści edukacyjnych. Zabezpieczone środki finansowe w kwocie 14.717 zł stanowią wkład własny partnera w zakupie sprzętu. 
· projekt pn. „Termomodernizacja budynku administracyjnego przy ul. Kościuszki 20/22 w Radziejowie” projekt zaplanowany do realizacji w ramach Działania 2.3 Rozwój infrastruktury w zakresie ochrony powietrza Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Kujawsko-Pomorskiego. Dofinansowanie środkami RPO WK-P wynosi 85% kosztów kwalifikowalnych. Celem głównym projektu jest ekonomiczne wykorzystanie energii cieplnej w budynku. Działanie to jest ukierunkowane na modernizację  infrastruktury ochrony środowiska prowadzącym do zmniejszenia emisji CO2, SO2, NOx i pyłów do atmosfery  pochodzących z sektora komunalno - bytowego. Zapewnia zmniejszenie kosztów środowiskowych, poprawę efektywności energetycznej oraz korzyści ekonomiczne. Budynek jest własnością trzech jednostek samorządu terytorialnego i Skarbu Państwa. Liderem projektu jest Powiat Radziejowski posiadający większościowy udział w nieruchomości. Gmina Miasto Radziejów jest Partnerem zobowiązanym na mocy podpisanego porozumienia do zabezpieczenia w budżecie na 2015 rok środków finansowych przypadających na jej udział. Łączne nakłady finansowe na udział Miasta w tej inwestycji po wyłonieniu wykonawcy oszacowano na kwotę 198.008 zł (powyższa kwota obejmuje również koszty niekwalifikowalne). Roboty budowlane zostaną zakończone w 2014 roku, na rok 2015 pozostał limit w kwocie 1.423 zł na opracowanie audytu energetycznego i promocję projektu. 
· projekt pn. „Zakup sprzętu i wdrożenie projektu pn. „Infostrada Kujaw i Pomorza” – Projekt współfinansowany ze środków UE w ramach RPO. Beneficjentem Końcowym jest samorząd Województwa Kujawsko-Pomorskiego. Miasto Radziejów jest Partnerem projektu zobowiązanym do wniesienia wkładu w wysokości 25% kosztów. Okres realizacji obejmuje lata 2012-2015. Nakłady finansowe wynoszą 33.291 zł, z tego limit wydatków na 2015 rok określono do kwoty 26.468 zł. 
2. Część b) programy, projekty lub zadania związane z umowami partnerstwa publiczno prywatnego – taki rodzaj przedsięwzięć nie występuje w opracowanej WPF.

3. Część c) programy, projekty lub zadania pozostałe (inne niż wymienione w lit. a i b)
 wydatki majątkowe:
· „Budowa hali sportowej w Radziejowie przy Miejskim Zespole Szkół” (uprzednio prowadzone jako zadanie: „Budowa sali gimnastycznej w Radziejowie)”. Celem projektu jest rozwój infrastruktury sportowej i edukacyjnej w Mieście, poprawa jakości kształcenia i kondycji zdrowotnej mieszkańców Wspólnoty samorządowej. Okres realizacji projektu obejmuje lata 2006-2016. Łączne nakłady finansowe po wyłonieniu wykonawcy oszacowano na kwotę 2.532.000 zł. Limit wydatków określono na kwotę 1.296.320 zł. Roboty budowlane rozpoczęto w I połowie 2014 roku, a zakończenie zaplanowano na 29 kwietnia 2016 roku. Inwestycja ta wpisana jest w Wojewódzkim Wieloletnim Programie Rozwoju Bazy Sportowej. Na ten cel Miasto otrzyma dofinansowanie z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej za pośrednictwem Ministerstwa Sportu i Turystyki w wysokości 698.000 zł (kwota 508.000 zł wpłynęła do budżetu w 2014 roku).
·  „Budowa oświetlenia ulicznego w ulicach: Chopina, K.Wielkiego, Górczyńskiego, Ks. Wieczorka, Toruńskiej, Moniuszki, Paderewskiego w Radziejowie”. Celem projektu jest poprawa stanu infrastruktury technicznej na terenie Miasta, bezpieczeństwa i komfortu życia okolicznych mieszkańców, bezpieczeństwo ruchu drogowego. Okres realizacji projektu obejmuje lata 2007-2017. Łączne nakłady skalkulowano na kwotę 290.000 zł, wydatkowano kwotę 212.444 zł, pozostały limit to kwota 77.556 zł, z której 30.000 zł przypada na 2015 rok.   
· „Budowa przepompowni wód opadowych przy ul. Broniewskiego w Radziejowie”. Celem projektu jest zapobieganie podtopieniom działek gruntu przez wody opadowe. Okres realizacji projektu obejmuje lata 2011-2017. Łączne nakłady skalkulowano na kwotę 185.000 zł, z tego w 2011 roku wydatkowano kwotę 6.938 zł, pozostałą kwotę w wysokości 178.062 zł  zaplanowano na 2017 rok.
· „Budowa sieci kanalizacji sanitarnej i sieci wodociągowej w Radziejowie III etap” – Celem projektu jest poprawa parametrów wody pitnej oraz poprawa środowiska naturalnego poprzez oczyszczanie ścieków. Łączne nakłady finansowe zaplanowano na kwotę 115.000 zł. Limit na wydatki określono do kwoty 5.500 zł. Limit i okres realizacji projektu ulegnie zmianie po wprowadzeniu wartości robót budowlanych. Opis projektu: Ścieki sanitarne z nieruchomości położonych w centrum miasta nie są odprowadzane za pomocą kanalizacji sanitarnej do oczyszczalni ścieków. Powoduje to, że nieoczyszczone ścieki z posesji trafiają poprzez rowy melioracyjne do Jeziora Gopło. W celu uporządkowania gospodarki ściekowej w mieście konieczne jest wybudowanie sieci kanalizacji sanitarnej. W innych częściach miasta istniejąca kanalizacja sanitarna jest przestarzała, mocno wyeksploatowana, co powoduje jej awaryjność, w związku z czym konieczna jest jej przebudowa i wymiana na nową. Do pełnego skanalizowania miasta konieczne jest wybudowanie kanalizacji sanitarnej w centrum miasta. Opracowana została dokumentacja projektowa budowy sieci kanalizacji sanitarnej w ulicach: Rynek, Szewska, Szkolna, Kruszwicka, Zaułek, Kilińskiego, Krótka, Niska, Zachodnia, Stroma, Objezdna, Toruńska, Dolna,  Zakątna, Franciszkańska, Ojca Świętego Jana Pawła II, Przesmyk, Zamkowa, Wąska, Puławskiego, Wyzwolenia, Działkowa. Projekt przewiduje również budowę sieci wodociągowej w ulicach: Kościuszki, Kruszwicka, Rynek  oraz Toruńska.
· „Budowa sieci wodociągowej w Radziejowie I etap”. Celem zadania jest dostarczenie i poprawa standardów wody pitnej dla mieszkańców. W WPF przyjęto nakłady dotyczące zakupu dokumentacji, wartość robót budowlanych zostanie wprowadzona poprzez zwiększenie wartości zadania po opracowaniu dokumentacji projektowej i kosztorysów. Łączne nakłady finansowe wynoszą 45.000 zł, z tego limit wydatków na 2015 rok określono do kwoty 40.000 zł.

· „Przebudowa i remont stadionu i budynku Miejskiego Ośrodka Sportu i Rekreacji w Radziejowie” – Łączne nakłady finansowe wynoszą  741.144 zł. Limit wydatków określono na kwotę 471.144 zł, z którego na 2015 rok przypada kwota 200.000 zł.  Celem jest poprawa stanu infrastruktury sportowej służącej ogółowi mieszkańców. Realizację tego zadania rozpoczęto w 2014 roku, planuje się je zakończyć w 2016 roku. Swoim zakresem obejmuje remont ogrodzenia zewnętrznego i wewnętrznego, remont chodników, schodów, wjazdu na obiekt, wymiany kabin dla zawodników i sędziów, wymianę bramek na boisku treningowym, montaż piłko chwytów, remont szatni, toalet,  łazienek, pomieszczeń siłowni. Z uwagi na koszt i zakres zadanie sklasyfikowano jako wydatek majątkowy.

· „Urządzenie cmentarza komunalnego”. Celem zadania jest zapewnienie pochówku dla mieszkańców. Zadanie to jest zadaniem własnym gminy wynikającym z ustawy z dnia 31 stycznia 1959 roku o cmentarzach i chowaniu zmarłych (tekst jedn. Dz.U.                   z 2011r. Nr 118, poz. 687, ze zmianami). Łączne nakłady finansowe oszacowano na kwotę 233.813 zł, na lata 2015-2018 ustalono limit w kwocie 225.000 zł, z tego na 2015 rok przypada kwota 5.000 zł. Do realizacji zadania przystąpiono w 2013 roku. Dokonano zmiany Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Miasta Radziejów. Rozpoczęto rozmowy z Agencją Nieruchomości Rolnych aby na ten cel otrzymać nieodpłatnie grunty.
· „Zagospodarowanie terenu wokół budynków mieszkalnych przy ul. 1-go Maja w Radziejowie”. Celem projektu jest poprawa stanu infrastruktury towarzyszącej budownictwu mieszkalnemu. Projekt obejmuje lata 2014-2015, a jego łączne nakłady finansowe zaplanowano na kwotę 100.000 zł. Na 2015 rok przypada limit w kwocie 96.000 zł. Pomiędzy budynkami mieszkalnymi wielorodzinnymi przy ul. 1-go Maja 17/19 i 21/23 zlokalizowana jest droga wewnętrzna przedzielona pasem zieleni, posiadająca dwa zjazdy z ulicy 1-go Maja. Droga ta stanowi połączenie komunikacyjne z dojazdami usytuowanymi bezpośrednio przed blokami. Przed blokiem 21/23 usytuowany jest nieutwardzony parking dla samochodów osobowych. Opracowana dokumentacja projektowa zakłada zagospodarowanie terenu pomiędzy blokami tj. wykonanie nowych nawierzchni dróg oraz wybudowanie miejsc parkingowych, a także utwardzenie nawierzchni parkingu przed blokiem 21/23.
·  „Zakup urządzeń monitoringu wizyjnego”. Celem projektu jest poprawa stanu bezpieczeństwa mieszkańców oraz infrastruktury technicznej na terenie Miasta. Okres realizacji obejmuje lata 2010-2016. Łączne nakłady skalkulowano na kwotę 62.372 zł, w tym wydatkowano do 2012 roku kwotę 46.691 zł. Na lata 2015-2016 określono limit w kwocie 15.681 zł, z tego na 2015 rok przypada 10.000 zł.
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