Regionalna lzha Obrachunkowa
w Bydgosiczy
Zespil we Wioclawku
ul. Brzeska 6, 87-800 Wioclawek

Uchwala Nr 258/2007

Sktadu Orzekajacego Nr 9
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 2007.12.03

w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Miasta Ra-
dziejowa na 2008 rok wraz z objasnieniami, prognozie kwoty
dlugu oraz informacji o stanie mienia komunalnego.

Skilad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w oso-
bach:

Przewodniczacy - Elzbieta Daroszewska

Czlonkowie: - Maria Swiatkowska

- Halina Strzelecka

dzialajac na podstawie art.13 pkt 3 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paz-
dziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity
Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.) oraz art.181 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 roku, Nr
249, poz. 2104 z pézn. zm), a takze zarzadzenia nr 2/2001 z dnia 2 stycznia
2001 roku ze zmianami Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Byd-
goszczy w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodnicza-
cych

postanowitl:
zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaly budzetowej Miasta Radziejowa

na 2008 rok wraz z objasnieniami, prognoz¢ kwoty dlugu oraz informacje
o stanie mienia komunalnego.

Uzasadnienie

Burmistrz Radziejowa przedstawil Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Bydgoszczy, Zespol we Wloctawku - w terminie okre§lonym przepisami



prawa - projekt uchwaty budzetowej wraz z objasnieniami na 2008 rok, celem
zaopiniowania. Z projektem budzetu przedlozona zostala réwniez prognoza
acznej kwoty dlugu oraz informacja o stanie mienia komunalnego.

W ocenie Skiadu Orzekajacego zlozone materialy planistyczne skiadaja-
ce si¢ na projekt uchwaty budzetowej sa kompletne i speiniaja podstawowe
wymogi formalno-prawne.

W mysl art. 165a znowelizowanej ustawy o finansach publicznych do-
chody i1 wydatki budzetu jednostek samorzadu terytorialnego ujmuje si¢ w po-
dziale na biezace 1 majatkowe. Zgodnie z nowym brzmieniem art. 184 ust. 1
pkt 1 ustawy o finansach publicznych uchwala budzetowa okresla prognozo-
wane dochody jednostek samorzadu terytorialnego wedlug zrodet i dzialow
klasyfikacji w podziale na dochody biezace i majatkowe i wydatki budzetowe
w podziale na dzialy i rozdzialy klasyfikacji z wyodrgbnieniem wydatkow
biezacych i majatkowych.

Projekt budzetu opracowany zostal w pelnej szczegétowosci do paragra-
fow wiacznie, z zastosowaniem klasyfikacji budzetowej, okreslonej rozporza-
dzeniem Ministra Finansow z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegoto-
wej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srod-
kow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 107, poz. 726
ze zm.). Czg$¢ opisowa projektu budzetu pozwala dokona¢ oceny prawidto-
wosci zastosowanej klasyfikacji budzetowej oraz zabezpieczenia niezbgdnych
srodkow na zadania wlasne gminy, zadania obowiazkowe okreslone ustawami
oraz zadania zlecone w zakresie administracji rzadowej.

Przedtozony projekt budzetu gminy jest budzetem niezréwnowazonym.
Dochody zaplanowano w kwocie 12.926.700 zl, w tym: dochody biezace —
12.846.700 zt i dochody majatkowe — 80.000 zi. Wydatki budzetowe zapla-
nowano w kwocie 14.172.700 zt, w tym: wydatki biezace — 12.293.095 zi
i wydatki majatkowe — 1.879.605 zt. Zakladany deficyt budzetowy w kwocie
1.246.000 zt planuje si¢ sfinansowaé: pozyczka — 120.000 zt i1 kredytem
- 1.126.000 zi.. Planowane zrodla pokrycia deficytu sa zgodne z art. 168 ust. 2
pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.

Analiza projektu planu dochodéw budzetowych wskazuje, ze Burmistrz
konstruujac budzet uwzglednit wszystkie dochody wlasne gminy, w tym: do-
chody z podatkéw i oplat lokalnych oraz innych naleznosci z gospodarki ma-
jatkiem gminy, dotacje celowe oraz subwencje ogolne. Zaplanowane z budze-
tu wojewody dotacje celowe na realizacj¢ zadan ustawowo zleconych gminom
zostaly ujete prawidlowo, tak po stronie dochodéw jak i kierunkow ich prze-
znaczenia. Ponadto w budzecie zaplanowano w § 2360 dochody jednostek
samorzadu terytorialnego zwiazane z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami.

Uwzglednione w planie na 2008 rok kwoty subwencji o$wiatowej, wyrow-
nawczej i rownowazacej odpowiadaja kwotom wstepnie okreslonym przez
Ministerstwo Finansow (pismo Nr ST3-4820-26/2007 z dnia 10 pazdziernika
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br.). O ostatecznych wielkosciach czesci subwencji ogélnej dla gmin na 2008
rok Minister Finanséw powiadomi w terminie 14 dni od dnia ogloszenia usta-
wy budzetowej na 2008 rok. Udzial gminy we wplywach z podatku dochodo-
wego od os6b fizycznych przyjeto w oparciu o informacje wynikajaca z pi-
sma Ministra Finanséw majac swiadomos¢, ze nie jest to wielkos¢ wiazaca.

Zdaniem Skiadu w planowanych wydatkach budzetowych wilasciwie uje-
to sfinansowanie obligatoryjnych zadan wilasnych, a przede wszystkim wydat-
ki w zakresie drég gminnych, o$wiaty, kultury, opieki spolecznej a takze
wzrost kosztow utrzymania i funkcjonowania urzedu jak i jednostek organiza-
cyjnych gminy.

W projekcie budzetu Gminy zaplanowano w pelnej wysokosci osiaga-
nych wplywéw za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
wydatki na dzialania zwiazane z profilaktyka i rozwiazywaniem problemdéw
alkoholowych. W wydatkach tych planowane sa rowniez wydatki na zwalcza-
nie narkomanii.

Realizacj¢ zadan kultury zabezpieczono w budzecie poprzez dotacje
podmiotowe dla samorzadowych instytucji kultury.

Zgodnie z trescig art. 70a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Na-
uczyciela (Dz. U. z 2006 r. nr 97, poz. 674 z p6zn. zm.) w budzecie zostaty
wyodregbnione $rodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczy-
cieli.

Dodatkowym zabezpieczeniem wykonania zamierzen wladz samorzado-
wych, przyjetych w projekcie budzetu na 2008 rok jest zaplanowana rezerwa
ogolna, w wysokosci zgodnej z obowiazujacymi przepisami prawa (art.173
u.f.p.). Ponadto w budzecie Gminy zaplanowano rezerwe celowa na wydatki
w o$wiacie oraz na zadania w zakresie zarzadzania kryzysowego ( art. 26
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym - Dz. U. nr
89, poz. 590).

Na podstawie przedlozonego planu zadan inwestycyjnych Skfad Orzeka-
jacy stwierdza, ze w 2008 roku gmina zamierza realizowac¢ szereg inwestycji.
Limity wydatkéw na wieloletnie programy inwestycyjne opracowane zostaly z
uwzglednieniem wymogow wynikajacych z art.166 ustawy o finansach pu-
blicznych.

Zalaczona do projektu uchwaty budzetowej prognoza kwoty dlugu i jego
splaty spelnia wymog art.169 i 170 ustawy o finansach publicznych. Planowa-
ne do splaty raty pozyczek kredytoéw majq okreslone zrédla pokrycia finanso-
wego po stronie przychodow. Opini¢ o prawidlowosci zalaczonej prognozy
kwoty dtugu, zgodnie z art. 172 ustawy o finansach publicznych Izba wyda
odrgbng uchwata.

Zgodnie z wymogami art. 184 ust. | pkt 7 i 8 ustawy o finansach pu-
blicznych w projekcie zostaly okreslone plany przychodow i wydatkow do-
chodow wiasnych jednostek budzetowych oraz plany przychodow i wydatkow
funduszy celowych.



Zdaniem Skladu szczegdlowos¢ projektowanego budzetu i wyrazone
w projekcie uchwaly budzetowej zapisy spelniaja wymog art.184 ustawy
o finansach publicznych, a zawarte upowaznienia dla Burmistrza sa zgodne z
ustawg o samorzadzie gminnym oraz ustawa o finansach publicznych.

W ocenie Skfadu zataczona do projektu budzetu informacja o stanie mie-
nia komunalnego zostala opracowana z zachowaniem postanowien art. 180
ustawy o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku jaki
gmina posiada, jego wartosc i przeznaczenie oraz dochody z tego tytutu prze-
widziane do osiagnigcia w 2008 roku.

Termin wejscia w zycie uchwaly budzetowej okreslono w projekcie
zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy o oglaszaniu aktéw normatyw-
nych i niektorych innych aktow prawnych.

Skiad Orzekajacy nie stwierdzit wad prawnych i nieprawidlowosci
w opracowanym projekcie budzetu gminy na 2008 rok. W zwiazku
z powyzszym, majac na uwadze przepisy dotyczace zakresu opinii regional-
nych izb obrachunkowych o projektach budzetow jednostek samorzadu teryto-
rialnego, przedlozony projekt uchwaly budzetowej rozumiany jako projekt
budzetu gminy na 2008 rok Skiad Orzekajacy postanowil zaopiniowac pozy-
tywnie.

Stosownie do przepiséw art. 181 ust. 2 powolanej ustawy o finansach
publicznych, opini¢ regionalnej izby obrachunkowej o projekcie uchwaly bu-
dzetowej na 2008 rok organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego
jest obowiazany przedstawi¢ organowi stanowiacemu przed uchwaleniem bu-
dzetu.

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do pelnego
skladu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swietej
Trojey 35, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia. Odwolanie wnosi si¢ za
posrednictwem Zespolu we Wioctawku.

Przewodniczacy Skiadu Orzekajacego
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