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. WSTEP

Strategia rozwizywania probleméw spotecznych stanowi integralreddcgtrategii rozwoju
gminy. Problemy spoteczne, ich rozmiar, sposob gpgstzania maja wptyw na nibwosci
rozwoju gminy.

Diagnoza, rozeznanie specyfiki problemow spotechnyokreélenie celow strategicznych
pozwala w sposéb racjonalny zaplonéwsity i srodki w celu niwelacji problemoéw, jak i ich

zapobiegania.

Miejska Strategia Rozwzywania Probleméw Spotecznych opracowana jest taa2@11 —
2020. Poszczegolne cele i kierunki dziakgda realizowane przez programy, ktore gmina wdra
na zasadzie zadabligatoryjnych i fakultatywnych. Przyktadem jestaj program:
» Miejski Program Profilaktyki i Rozwizywania Problemow Alkoholowych i Narkomanii,
* Miejski Program Profilaktyki i Opieki nad DzieckienfRodzim na lata 2008 — 2013
* Miejski Program Aktywnéci Lokalnej na 2011 r.

Kierunki i cele przedmiotowej strategii te realizowane poprzez dziatabkdsamego samaogdu,
jak i jednostek organizacyjnych miasta wynikajz realizowania zadaustaw:

— ustawy o pomocy spotecznej,

— ustawy o wychowaniu w trzevosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,

— ustawy o przeciwdziataniu narkomanii,

— ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach ryrnkacy,

— o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatiadiu 0s6b niepetnosprawnych,

— ustawy o ochronie zdrowia psychicznego,

— ustawy o zatrudnieniu socjalnym,

— ustawy o paytku publicznym i wolontariacie ,

— ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
oraz innych aktéw prawnych ( w tym prawa miejscomjegtore umaliwiaja realizacg celow
niniejszej strategii.

Realizacja strategii ¢blzie oparta na wdranych poszczeg6lnych programach.
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II. DIAGNOZA SYTAUCJI SPOLECZNEJ

1. Charakterystyka ogolna miasta.

Radziejow jest miastem powiatowe. Padae jest w centrum beZleej, zyznej rowniny (18°31°E -
52°38°N) na szczycie piaszczystego wzgoérza moregow&24 m.n.p.m.) géragego nad ptask
okolica, w odlegtdci 45 km na potudniowy zachdd od Wioctawka i 76 kenpotudniowy wschéd
od Bydgoszczy. Miasto zajmuje powierzahrok. 5,75 km2, na ktorej mieszka obecnie 5976
mieszkacow. (Stan na dzfe 31 grudnia 2010r) Radziejéw jest istotnym ¢z¥em
komunikacyjnym. Przecingjsi¢ tu drogi: z Poznania do Wioctawka i z Torunia dot&i Kutna.
Od kilku lat miasto nabiera charakteru typowo hanal — ustugowego ( sektor przegsprstw).
W miesci wyskpuje prawie catkowity brak dziatalda produkcyjnej, co w diej mierze jest
wynikiem pot@enia miasta. Radziejow jak wspomnianozyledos¢ daleko od wgkszych
aglomeracji, a w nowym ustroju drég (autostradyagil ekspresowe) nie nale upatrywa szans
na przyblzenie do szlakéw transportowych. Czynniki wgzej wymienione maj ogromne
znaczenie dla decyzji lokalizacyjnych zaktadow mroed/jnych. Ogromnie wanym czynnikiem
jest tex struktura zabudowy miasta i brak Aiwosci lokalizacyjnych. W migcie jest dé¢ zwarta
zabudowa domow jednorodzinnych, jak i kilka osietiméw wielorodzinnych. Niewielka ci&e
ustugowo-przemystowa patona w okolicach ul. Brzeskiej, rolniczej i przenoyskj réwnie
charakteryzuje sie zwartzabudow. Brak jest w dyspozycji samadu miejskiego wolnych
zasobOw w postaci nieruchodwd i dzialek na potrzeby przemystowo- produkcyjnen
uwarunkowane jest niewielkpowierzchra miasta. Fakt ten znacznie utrudnia rozwoj tegaityp
inwestycji. Dominujca na terenie powiatu radziejowskiego produkcjaicab nie skutkuje dla
tego regionu powstaniem gkiszych zaktadéw przetworstwa rolno — spwczego. Powstanie
takich zaktadow skutkowatoby dla miasta przede wikimn zwickszeniem sie iléci miejsc pracy w

najblizszej okolicy Radziejowa oraz zleceniami dla firmkagujacych ustugi.
2. Sytuacja demograficzna

Dane wykorzystane do opracowania sytuacji demagmadéij pochodz m.in. z Ewidenc;ji
Ludndsci Urzedu Miasta w Radziejowie. Do niniejszego opracowamykorzystano dane za lata
2005 — 2010. W okresie tym liczba ludnoRadziejowa (osoby zameldowane na state) wnjea

spada (Wykres nr 1).

4|Strona



Liczba ludnosci Radziejowa 2005-2010
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Procentowo liczba kobiet i ¢aczyzn oscyluje pomdzy 52 % kobiety, 48 giczyzni. W latach
2005 — 2009 wyramie wida& systematyczny spadek liczbyiozyzn. Jedynie rok 2010 przynosi
wzrost liczby igzczyzn przy jednoczesnym statym spadku liczby miasabw miasta.

Liczba dzieci w dwdch przedziatach wiekowych : doo&u zycia oraz pomidzy 7 a 18 rokiem

zycia.
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Dzieci w wieku do lat 6 jest od kilku lat statadba pomgdzy rokiem 2005 a 2010 wzrosta
0 10 osb6b, jednale w przedziale wiekowym 7 — 18 lat obserwujemy bardwy spadek na
przestrzeni 6 lat. Mimo lekkiego wzrostu liczbyietd do lat 6 nie nale spodziewa sic w

najblizszych latach diego ,zasilenia” grupy dzieci w wieku 7-18 lat. Lizz urodzé w miescie od
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2002 do 2010 roku oscylujeednio na poziomie 58 urodze

Jednoczénie zgodnie z danymi ogdélnopolskimi spotetztevo Radziejowa starzejecsw
bardzo szybkim tempie.
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—o— Liczba kobiet powyzej 60 r.z.

—&— Liczba mezczyzn powyzej 65 r.z.

Liczba oséb powyzej 80 r.z.

Najszybciej starzefa grup i najliczniejsa sa kobiety w wieku poprodukcyjnym. W roku
2005 byto ich 8,74 % ogo6tu mieszia@w, a w roku 2010 ju 11,14 % ogotu mieszkadw. W
sposOb staly kmie tez liczba nezczyzn w wieku poprodukcyjnym, jednakwzrost liczebnéi tej
grupy nie jest tak dynamiczny jak kobiet w wiekuppmdukcyjnym. W roku 2005 @iczyzn w
wieku poprodukcyjnym byto 3,72% ogotu miesakaw natomiast w roku 2010 byla to grupa
4,28% ogotu mieszkeodw. Wydtwza sk tez w sposob staty wiekycia mieszkacow miasta. W
roku 2005 os6b w wieku 80 i wdej zyto w Radziejowie 2,19% ogétu mieszia@w, natomiast w
roku 2010 byto ich 2,63% ogo6tu miesaké@w. Uwzgkdniajac spadek liczby mieszkadw o 3,47%
jest to wzrost staly chlto nieznaczny. Duzy wzrost liczby kobiet ic¢pezyzn w wieku
poprodukcyjnym sugerujez iw najblzszych latach grupa oséb paiey 80 rokuzycia kedzie
systematycznie rosta.
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3. Problemy spoteczne

a) ldentyfikacja problemow - za problem spoteczny pragmy na potrzeby niniejszego
dokumentu katalog probleméw wytoniony w ustawie @mpcy spotecznej. Artykut 7

ustawy wymienia w szczegolém:

- ubostwo, sieroctwo, bezdomitp bezrobocie, niepetnosprawago diugotrwad lub
cieczka choroly, przemoc w rodzinie, potrzebochrony ofiar handlu ludni,
potrzelg ochrony macierzystwa i1 wielodzietnéci, bezradnéci w sprawach
opiekwczo — wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa deego, zwlaszcza
w rodzinach niepetnych i wielodzietnych, brak urdiepsci w przystosowaniu do
zycia miodziey opuszczajcej placowki opiekiaczo — wychowawcze, trudda w
integracji cudzoziemcow, trudéd w przystosowaniu daycia po zwolnieniu z
zakladu karnego, alkoholizmu Ilub narkomanii, zdar@elosowego i sytuacji

kryzysowej, késki zywiotowej i ekologicznej.

Po analizie dogpnych danych wytoniono cztery problemy, ktérymi eigl zapé sie
diugofalowo i na nich skupi cele i srodki dziatania. Wytonienie tych czterech wiggch

problemow nie oznacza; inne istniegce nie § w swietle uwagi samogdu.
b) bezrobocie

Bezrobocie na terenie miasta jest problemem, kidppuwa s¢ na plan pierwszy i
potwierdzag to zardbwno statystyki Powiatowego Wdu pracy w Radziejowie, jak i
Miejskiego Grodka Pomocy Spotecznej w Radziejowie. W tabeli Inrzestawiono
szczegotow charakterystyk bezrobotnych w latach 2008 — 2010. W zasadzigopoz
bezrobocia si nie zmienia. Szczegolnie way jest fakt, ¥ na statym poziomie jest grupa
0s0b bezrobotnych diugotrwale. W tej grupie przeajekobiety (przyczya tego faktu jest
opieka nad osobami zaleymi, mniejsza ilé¢ ofert pracy, kobiety stanowitez wikkszy
grupe niz mezczyzni nie majca kwalifikacji zawodowych). Gtowa przyczym zwracania
sic do MOPS w Radziejowie 0 pomoc finanspyest wi@nie bezrobocie. Tendencja ta

utrzymuje s¢ o wielu lat (patrz Tabela nr 2).
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Tabela 1. Bezrobotni w Radziejowie w latach 2008-20 (dane PUP w Radziejowie)

2008 2009 2010
Wyszczegoblnienie
ogo6tem kobiety ogo6tem kobiety ogotem kobiety
1. Liczba bezrobotnych 533 278 550 256 505 251
poprzednio pracdgy 406 198 420 175 393 181
ze zwolnigé grupowych 4 3 2 2 2 2
w | Z prawem do zasitku 94 29 123 38 82 30
tym osoby w okresie do 12
mieskcy 32 17 29 17 28 19
od dnia ukaczenia nauki
posiadajcy 0 0 0 0 0 0
gospodarstwo rolne
2. Bezrobotni w szczegolnej ) ) ) i 463 233
sytuacji na rynku pracy
do 25 rokuwzycia 120 64 117 58 99 56
powyzej 50 rokuzycia 100 39 111 47 104 43
diugotrwale 284 169 275 152 294 168
bez kwalifikacji 135 82 151 82 124 72
zawodowych
bez dewiadczenia 150 94 137 83 125 75
zawodowego
bez wyksztalcenia 283 128 282 108 257 110
sredniego
samotnie wychowupy
W | co najmniej
tym | jedno dziecko do 18 roku 29 22 35 25 32 26
zycCia
kobiety, ktore nie pod}y
zatrudnienia 52 52 53 53 54 54
po urodzeniu dziecka
ktorzy po odbyciu kary
pozbawienia woln&i nie 2 0 1 0 4 0
podjety zatrudnienia
niepetnosprawni 28 17 30 15 33 15
po zak(ﬁczenl_u realizacji 0 0 0 0 0 0
kontraktu socjalnego
3. Bezrobotni wg czasu
pozostawania bez pracy
w miesicach
do1 91 46 48 16 77 43
z [1-3 114 41 101 37 101 37
teg
o [3-6 86 41 109 53 73 33
6-12 69 39 99 41 74 32
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12 -24 65 40 101 44 86 43
pow. 24 108 71 92 65 94 63
4. Bezrobotni wg wieku
18- 24 120 64 117 58 99 56
25-34 142 85 156 70 132 68
z [35-44 98 51 103 49 110 55
teg
o [45-54 139 70 127 64 114 53
55 -59 27 8 36 15 41 19
60 - 64 7 11 9
5. Bezrobotni wg
wyksztalcenia
wyzsze 37 20 41 20 42 23
policealne krednie 161 96 158 88 153 89
7 zawodowe
teg | érednie ogdlnoksztadce 53 35 69 40 53 29
o]
zasadnicze zawodowe 163 72 164 60 149 58
gimnazjalne i poriej 119 55 118 48 108 52
6. Wolne miejsca pracy i
miejsca akf[yW|zaCJ| 081 354 691
zawodowej zgloszone w
okresie
subsydiowane 234 286 544
w | zatrudnienie lub inna b.d bd o84
tym | praca zarobkowa
miejsca akf[yW|zaCJ| 85 27 207
zawodowej
7. Podjecia pracy w okresie 313 119 243 95 307 107
wiym pracy 56 19 62 23 72 33
subsydiowanej
8. Rozpoczcia stazy 53 31 180 96 251 137
9. Rozpoczcia szkole b.d. b.d. b.d. b.d 22 10
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Tabela 2. Przyczyny zwracania ¢ o pomoc do MOPS w Radziejowie w latach 2005-2010

(dane MOPS w Radziejowie)

Powdd trudnej sytuacji zyciowej

Liczba rodzin w latach

2005

2006

2007

2008

200

02010

UBOSTWO

160

172

136

110

101

109

SIEROCTWO

0

1

BEZDOMNOSC

2

3

POTRZEBA OCHRONY MACIERZYNSTWA

19

12

1

14

15

w tym:
wielodzietngé

0

O| 0| w| O

2

BEZROBOCIE

204

200

174

147

151

136

NIEPELNOSPRAWNO SC€

34

155

147

147

129

130

DLUGOTRWALA LUB CIEZKA CHOROBA

42

70

75

85

84

88

BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEK - WYCH. |
PROWADZENIA GOSPODARSTWA DOMOWEGO
- OGOLEM

16

18

27

26

27

22

W TYM: RODZINY NIEPELNE

32

14

22

22

21

16

RODZINY WIELODZIETNE

PRZEMOC W RODZINIE

POTRZEBA OCHRONY OFIAR HANDLU LUDZMI

ALKOHOLIZM

NARKOMANIA

TRUDNOSCI W PRZYSTOSOWANIU DO ZYCIA
PO OPUSZCZENIU ZAKLADU KARNEGO

BRAK UMIEJETNOSCI W PRZYSTOSOWANIU DO
ZYCIAMLODZIEZY OPUSZCZAJACEJ
PLACOWKI OPIEKUNCZO - WYCHOWAWCZE

TRUDNOSCI W INTEGRACJI OSOB, KTORE
OTRZYMALY STATUS UCHODZCY

ZDARZENIE LOSOWE

SYTUACJA KRYZYSOWA

KLESKA ZYWIOLOWA LUB EKOLOGICZNA

C) uzalenienia

Uzaleznienie od substancji psychoaktywnych powoduje sgemkdd. Pocavszy od szkod

zdrowotnych, materialnych po spoteczne. Uzaienie wptywa negatywnie na system rodzinny.

Problem ten w momencie pedja przez rodzig staré 0 zmiar sytuacji wymaga estokra

wieloletniego wsparcia (choroba dotyczy rodzinyiolegia choroby wskazuje na nawroty w

réznych ods¢pach czasu, w wielu wypadkach proby terapihda sie fiaskiem). Udzielenie

pomocy rodzinie borykagej st z problemem uzakmienia od substancji psychoaktywnych jest
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wieloaspektowe i angaje prag kilku specjalistbw z ranych dziedzin (m.in. lekarz, policjant,
pracownik socjalny, psycholog, terapeuta uazaikh). W Radziejowie uzalaienie dotyczy prawie
zawsze uzalmienia od alkoholu. Niekiedy pojawigjsic osoby uzalenione od nielegalnych
substancji psychoaktywnych (narkotyki). Trudno wskatutaj konkretne liczby w odniesieniu do
Radziejowa, poniewa nie wiadomo jaki odsetek osob, ktorych dotyka feob uzalénienia
figuruje w statystykach. Mato oséb szuka pomocgwigle rodzi wskazuje takie problemy. Z tych
powodow liczba oséb oltiych pomog w tej materii nie mae $wiadczy o skali problemu.

Z powodu uzalenienia od alkoholu z pomocy spotecznej korzystatyroku 2010 24
rodziny (tabela nr 2). W tym samym roku z poradqaad dyuru terapeutycznego przy klasztorze
Franciszkandw skorzystato 209 oso6b dla 24 oséldogierwszy kontakt z terapeutizalenien. Na
stacjonarnym leczeniu w zakresie uzalenia od alkoholu byto w roku 2010 5 miesakéaw
miasta. Jedna osoba peldj terapt w zakresie uzalmienia od narkotykow (powgze dane
pochodz z Miejskiej Komisji Rozwazywania Problemow Alkoholowych w Radziejowie). d@no

oszacowa ile oséb z wiasnej woli szuka pomocy i podejmejezkenie.

d) niepetnosprawrio

Trudno oszacowaliczbe oséb niepetnosprawnyctyjacych na terenie miasta Radziejéw.
Powiatowy Zespét orzekania o Niepetnospravanonv Radziejowie nie prowadzi statystyk w
rozbiciu na poszczegoélne gminy. ZUS rownigie jest w stanie podaliczbe rencistéw (osob
niezdolnych do pracy) dla jednej gminy. Wszelkieaamki opieramy na danych Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Radziejowie, ktory wyptagdwiadczenia z tytutu
niepetnosprawniei (system swiadczed rodzinnych) oraz wspiera osoby niepethosprawne w
systemie pomocy spotecznej. Na koniec grudnia 2€dKu zasitek piglgnacyjny z tytutu
niepetnosprawriei pobierato 530 osob (w tym 260 kobiet). Do tegby maemy dolicz¢ 156
osb6b powyej 80 rokuzycia, ktore otrzymuj ze wzgédu na wiek dodatek pigjnacyjny (g to
osoby w wieku poprodukcyjnym ktérydwiadczenie wyptaca ZUS lub KRUS). Réwni@2 osoby,
ktére pobieraty zasitek staty z systemu pomocy epoiej (dane MOPS na koniec 2010 roku) to
osoby niepelnosprawne. W ¢kiszgci nie % one uprawnione do pobierania zasitku
pielegnacyjnego. Razem otrzymujemy ligzly48 o0sob, o ktérych z pewdwa wiemy ze @
osobami niepetnosprawnymi (maprzeczenie o stopniu niepetnospradaidub nie g zdolne do
pracy z powodu zdrowia lub wieku). W catej populatjieszkacow miasta jest to 12,64%.

Musimy uwzgkdni¢ fakt, iz nie @ to ostateczne liczby, poniewgak wspomniano wkej nie
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prowadzona jest ogolna statystyka osob niepetnosyyeh.

€) przemoc w rodzinie

Za powany problem wymagary kompleksowych i diugofalowych dzigtanaleey uzna
przemoc w rodzinie. Nadal niewiele os6b uzyskujenpo w przypadku przemocy w rodzinie.
Swiadczy o tym niewielki odsetek osob korzystgich ze wsparcia MOPS w Radziejowie (w

stosunku do interwencji Policji i liczby Niebieski&art — obrazuje to wykres pamsy)

Zestawienie dziatan Policji i MOPS w Radziejowie za lata 2009 - 2010

40
307/
O Liczba Niebieskich Kart - Policja
201
b M Liczba o0s6b objetych wsparciem przez

10 MOPS w Radziejowie

0

2009 2010

Jak dua jest skala problemu nie jest to #iiwe do zbadania. Problem przemocy jest skrie
ukrywany w zaciszu czterecitian domow. Dane Policji wskazujiz jest to powany problem.
Udzielenie pomocy dla ponad 30 rodzin, w ktérysia dzieci, osoby w wieku poprodukcyjnym
oraz matonkowie jest dgym zadaniem. Wsparcie psychologiczne, prawne, B@cja inne
generuje powae koszty finansowe. Przygie pomocy przez ofiary tego typu przgstw nie jest
tatwe, poniewa specyfika problemu przemocy w rodzinie powoduje,po spadku napcie
spowodowanego wybuchem przemocy gagje faza ,miodowego miegia”, ktdra usypia niejako
potrzele znalezienia wsparcia w celu rozwania problemu (przemoc powraca, problemy si

nasilap).

Ponad 80 % przypadkéw przemocy w rodzinieszana jest z nadywaniem alkoholu. Nie
zawsze wynika to z faktu uzal@enia od alkoholu. Chow przestrzeni publicznej kroluje
mniemanie, 4 przemoc zawsze zw#ana jest z alkoholem, to dane wskaztgs innego. Od 13 do
16 % przemoc w rodzinie dotyczy sytuacji, gdzieasyra nie jest pod wptywem alkoholu. Niewiele
spraw znajduje swoj finat przeddem. W roku 2009 wszeio dwa postpowania, a w roku 2010
jedno. Czsto postpowanie kaczy st umorzeniem i nie formutuje giaktu oskatrenia. Przyczyam
czestokra: jest odmowa sktadania zeznprzez osoby pokrzywdzone ( oraz odmowa wspotpracy

prokuratorem).
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Tabel 3. Dane Komendy Powiatowe] Policji w Radziejwie dotyczce procedury Niebieska Karta na terenie

Radziejowa. Lata 2009-2010

Rok 2009 2010
Liczba pokrzywdzonych w wyniku przemocy 67 49
Liczba procedur Niebieskiej Karty 38 30
Liczba sprawcéw przemocy pod wptywem alkoholu 33 25

4. Zasoby

a) zasoby instytucjonalne wae dla rozwazywania probleméw spotecznych:

- Komenda Powiatowa Policji w Radziejowie

- Sad Rejonowy w Radziejowie

- Prokuratura Rejonowa w Radziejowie

- Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Radziejowie

- Powiatowy Urad Pracy w Radziejowie

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Radziejowie

- Powiatowy Zesp6t ds. Orzekania o Niepetnospraeno

- Srodowiskowy ~ Dom

Samopomocy w

Radziejowie dla o0s6b

niepetnosprawnych intelektualnie i przewlekle clobrpsychicznie,

- Specjalny Grodek Szkolno — Wychowawczy w Radziejowie

- NZOZ ,Eskulap” w Radziejowie

- ZPZ0OZ w Radziejowie ( w tym Oddziat Terapii Uzabéen)

- Miejski Zespot Szkot w Radziejowie

b) zasoby podmiotow Ill sektora (organizacje pozdave i inne podmioty

wymienione w ustawie o p@gtku publicznym i wolontariacie) oraz grupy

nieformalne wspierage statutowo rozwzywanie problemow spotecznych:

- Stowarzyszenie Wspierania Oséb NiepetnosprawnydBISBRE,

- Radziejowskie Stowarzyszenie UNITIS VIRIBUS
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- PCK Zarad Rejonowy w Radziejowie
- Parafia Podwsszenie Krzya Swictego
- Stowarzyszenie na Rzecz Integracji RAZEM

- Grupa samopomocowa AA ,Pokdj i Dobro”

[1l. Analiza SWOT

Nazwa SWOT jest akronimem std8irengths (mocne strony)Veaknesses (stabe strony),
Opportunities (szanse w otoczenilireats (zagreenia w otoczeniu). Analiza SWOT, jako metoda
diagnostyczna dokomga analizy otoczenia zewinznego i wewntrznego danego obszaru
problemowego, zaktada trzy etapy ppstwania:

7. ldentyfikacg i analiz: silnych i stabych stron;
8. ldentyfikacg i analiz: szans i zagreen;
9. Okreilenie strategicznej sytuacji w rozgywaniu problemu spotecznego.

Pozytywne Negatywne

Mocne strony Stabe strony

Wewnetrzne

Istniejace dédwiadczenia, mechanizmy
rozwiazywania probleméw oraz wyspecjalizowana
kadra,

Nieodptatnewiadczenia w ramach leczenia
uzaleznien

Istniejace rozwizania prawne zapewnigie
finansowanie gminnych programéw profilaktyczny
i edukacyjnych

Doskpnas¢ infrastruktury pomocy spotecznej,
zdrowia, promocji zatrudnienia i innej shcej
rozwiazywaniu problemoéw spotecznych
Organizacje pozaszlowe i grupy samopomocowe
dziatapce na rzecz rodzin

Brak koordynacji dziakainstytucji
i stuzb ustawowo powotanych do
przeciwdziatania negatywnym
zjawiskom spotecznym
Niewystarczajca edukacja
spoteczna (pomimo
podejmowanych dziatg

Brak aktualnej i wnikliwej
diagnozy w zakresie
wystepujacych na terenie gminy
probleméw spotecznych

Staba profilaktyka

Staba oferta dla 0s6b po terapii
uzaleznien,

Niepetna wspétpraca pogtzy
instytucjami

Stereotypowy wizerunek sth
pomocy spotecznej (jako instytucji
finansupcych zasitki, zamiast
organizatoréw aktywnej pomocy),
Niedobory kadrowe ship
spotecznych,
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Zewnetrzne

Wzrost kompetencji profesjonalnych pracownikéw
stuzb spotecznych

Realizacja programéw unijnych
Wzrostswiadomaci spotecznej

Propagowanie zdrowego stylycia,

Dostpnasé¢ srodkdéw zewnrtrznych szczegélnie z
EFS na rozwizywanie probleméw spotecznych
gminy

Zwiekszapce st mazliwos$ci dziatar z obszaru
ekonomii spotecznej

Wzrost spotecznej akceptacji i rozumienia potrzeb
0s0b niepetnosprawnych

Otwieranie rynkéw europejski

Wzmacnianie aktywnii zyciowej ludzi starszych
Rozwdj zaplecza rehabilitacyjnego dla oséb
niepetnosprawnych

Podwyzszanie jakéci ustug na rzecz oséb starszyc
np. ustugi opiekacze

Czesta akcyjné¢ zamiast
systematyczriei dziataa
Bezradné¢, niska motywacja,
niskie kwalifikacje i kompetencje
spoteczne bezrobotnych
podopiecznych MOPS

Niska aktywné¢ spoteczna,
zdolna¢ do samoorganizacji
mieszkacéw Radziejowa

Niska jaka@¢ i niedostosowane do
potrzeb rynku pracy ksztatcenia
zawodowego w tym szczegolnie
dla os6b niepetnosprawnych,
Bariery architektoniczne i
komunikacyjne utrudniage
dostp do miejsc publicznych
osobom niepetnosprawnym,
Niedostateczna oferta opieki nad
osobami zakenymi,

Przeciazenie pracownikéw
socjalnych liczh zada
administracyjnych i opiek

nad dua liczba rodzin

Bariery w dostpie do korzystania
z dobr spotecznych i aktywsa
zawodowej przez osoby
niepetnosprawne

Pogkbiajaca st izolacja i
samotnéc¢ ludzi starszych

Zagrazenia

Niska ranga probleméw
uzaleznien i przemocy domowej w
swiadomdaci spotecznej
Funkcjonowanie stereotypow
utrudniapcych sprawne dziatanie i
oddziatywanie w ramach
spotecznej komunikaciji,

Mata liczba organizacji
pozaradowych

Stabo rozwingte organizacje
pozaradowe

Brak systemu wspiergego
pomoc dla os6b oraz instytucji
pomagaicym uzaleénionym oraz
sprawcom i ofiarom domowej
przemocy (brak superwizji),
Niezadowalajcy stan badai
monitoringu zjawiska uzatmien
Staby lokalny rynek pracy

Brak perspektyw zawodowych,
zwlaszcza dla ludzi mtodych —
emigracja zarobkowa na skal
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masovy,

Niepewna sytuacja na rynku pracy
Powszechn& zjawiska
nielegalnego zatrudnienia
Emigracja zarobkowa oséb
wysoko wykwalifikowanych
Ograniczenigrodkow

finansowych na rehabilitagj
zawodow i spoteczn

0s6b niepetnosprawnych

IV. Prognoza zmian
1. Bezrobocie

a) w ostatnich latach bezrobocie w zasadzie znajdige sa zblzonym poziomie
(oczywiscie mowimy o bezrobociu rejestrowym) . W obliczaizytmujacej sk reces;ji
i kryzysu mana s¢ spodziewd w latach nasgpnych nieznacznego wzrostu
bezrobocia. Niekorzystne warunki z pewcia przetoa sie na trudné¢ wsparcia
os6b dtugotrwale bezrobotnych. Jest to grupa wympmagawsparcia aktywnymi
formami, gdzie ustugi z zakresu doradztwa zawod@yégeningu pracy powinny
by¢ $wiadczone przez dwiadczonych specjalistéw. Kryzys finanséw publiczimy
moze spowodowa zmniejszeniesrodkdw przeznaczonych na Fundusz Pracy. Do
roku 2013 Polska kazy Program Operacyjny Kapitat Ludzki. Prawdopodebn
kolejny okres programowanie nie pozwoli na wspateie iloscia funduszy osob
bezrobotnych jak pozwalat na to obecny okres ragji£FS.

2. Niepetnosprawna

a) W nastpnych latach mima spodziewasiec wzrostu liczby osob niepetnosprawnych.
Pokazano w diagnozie; znacaco na przestrzeni 5 lat wzrosta liczba oséb statszy
na terenie miasta. Jest to tendencja wzrostowawlzku z tym na pewno zwkszy
si¢ liczba o0soOb niepetnosprawnych. W zmku z problemami gospodarczymi i
specyficznym rynkiem pracy. Osoby niepetnosprawne wieku aktywndci
zawodowej hda mialy coraz bardziej utrudniony dept do pracy. Pojawi si
problem z zapewnieniem ustug osobom w najtrudnégjsytuacji. Zwgkszapcy sk
odsetek 0sob niepetnosprawnych ¢stpkrac samotnych spowoduje gel obcazenie

dla samorzddw, instytucji pastwowych oraz organizacji pozadowych.
3. Uzalenienia

a) Problemy typu bezrobocie (szczegélnie diugotrwaldpstwo wyzwalaj poczucie
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utraty kontroli nad wiasnychyciem, depres;ji ale rowniekieruja osoby w kierunku
substancji psychoaktywnych, ktore zmieaiggwiadomaé. Poziom problemu
uzaleznienia od alkoholu czy fenarkotykbw ma pewncecle, a mianowicie jest
wpisany na trwate w problematykmatych spoteczrimi. Oshga pewne constans.
Jako problem trwaly i trudny do zniwelowania powjml z nie ma@na przestasic
nim zajmowg. Organizowanie aktywnej polityki wspiegag] system lecznictwa
0s6b uzalenionych jest konieczny. Obecnie oczekiwanie na sa@jw placowce
odwykowej to srednio trzy miesice (na terenie wojewddztwa kujawsko -
pomorskiego — mowa o leczeniu w oparciu o ubezpieiezz NFZ). Najwikszym
problemem jest mata liczba placéwek wspigrggh rodziny, a w szczegOlém

dziecizyjac e w rodzinie z osoba uzafeon,.
4. Przemoc w rodzinie

a) problem przemocy w rodzinie jest, jak pokazujane za kilka lat wstecz,
niezmiennym elementem, z ktérym styka wsiele os6b. Podobnie jak w przypadku
uzalenienia nie nalgy sie spodziewd, iz zniknie z przestrzenkycia rodziny.
Nieprawidiowo uksztaltowana osoboep problemy z relacjami interpersonalnymi,
zasOb déwiadczenia wyniesionego z domu rodzinnego, predssgne fizjologiczne
i wiele innych elementow wplywajna pojawianie si tego zjawiska. Zjawisko
przemocy w rodzinie dotyczy wszystkich jej czionké8prawe jest ma, zona,
czasem dziecko. Ofiara przemocycsio jest kobieta, dziecko, osoba starsza. W
perspektywie lokalnej zjawisko przemocy iacsie nasiti ze wzgédu na ujawnianie
go, CO nie oznacza wzrostu jego wysiwania, ale wzrost nibwosci dziatania
wobec niego. Zmiany legislacyjne z roku 2010 (ustawprzeciwdziataniu przemocy
w rodzinie) utatwiaj budowanie skutecznego sytemu interwencji, momtprii

wsparcia rodzin uwiktanych w przemaoc.
V. Cze$é programowa.
1. Misja
Gmina Miejska Radziejow prowadzi polityke spoteczn, ktora umozliwia kazdemu
udziat w zyciu spotecznym
2. Cele strategiczne, kierunki nieginych dziata i sposoby realizacji zada

Celem niniejszej Strategii Rozariywania Problemdw Spotecznych jestagsiiccie takiego stanu
wigzi spotecznychzeby spoteczgstwo byto zdolne w najwkszym maliwym zakresie — bez statej

ingerencji instytucji pastwowych i samorgowych — rozwizywat pojawiapce s¢ przed nim
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problemy i zagreenia i w dalszym agu w sposob peilny partycypowav zyciu spotecznym.
Zatozeniem celu strategicznego jest urzeczywistnienigjiwbtrategii poprzez podejmowanie
dziatan w dtugofalowym okresie, bo do roku 2020. Jest del wspdllny dla czterech

wyodrebnionych obszaréw problemowych
CEL GLOWNY - Spojny system rozazywania problemoéw spotecznych
a) bezrobocie

Cel strategiczny- przeciwdziatanie skutkom dtugotrwatego bezroboci

Cel operacyjny 1:

- poprawa skuteczioi i jakosci programow skierowanych na aktywizaoséb bezrobotnych,
Dziatania:

- wdrazenie faktycznej wspoétpracy Miejskiegost@dka Pomocy Spotecznej w Radziejowie i

Powiatowego Urgdu Pracy w Radziejowie,
- wspieranie rozwoju nowych form aktywdmd ( np. spotdzielcz& socjalna),
- wdrazanie Programéw Aktywriei Lokalnej,

- powotanie zespotu roboczego zbmego z przedstawicieli OPS i PUP w celu opracoavani
wspolnych programow
Wskazniki:
- liczba podmiotéw ekonomii spotecznej dziatgjch na terenie
miasta
- liczba zrealizowanych Programéw Aktywioo Lokalnej,

- liczba spotka zespotu roboczego

Cel operacyjny 2:

— wsparcie 0sob miodych zaguemych diugotrwatym bezrobociem
Dziatania:

— promowanie rénych form doradztwa zawodowego w okresie

nauki szkolnej,

— inicjowanie dziatd na rzecz dostosowania ksztalcenia i

doksztatcania do potrzeb lokalnego rynku pracy,
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— krzewienie idei samo zatrudnienia I  wspieranie

przedstbiorczaci,

— rozwijanie nowoczesnych metod $pednictwa pracy i

informacji o wolnych miejscach pracy,
— wspieranie absolwentéw w aktywizacji zawodowej,

— promowanie elastycznych form pracy

Wskazniki:
- ilos¢ absolwentdw, ktérym udzielono wsparcia
— ilo$¢ osob ktore w trakcie nauki szkolnej miaty Hiwo$¢
pracy z doradca zawodowym
b) uzaleznienia
Cel strategiczny — ograniczenie skutkéw uzalgenia od substancji
psychoaktywnych

Cel operacyjny 1:

— rozwdj form wspierania terapeutycznego
Dziatania:
- wspieranie rozwoju programéw AFTER CARE ,

- rozwoj pomocy psychologicznej dla osaljacych w
rodzinie z osodpuzaleniona w tym dla dzieci

- wspieranie szkolenia terapeutow uzalen

pracupcych na terenie miasta
Wskazniki:
— ilos¢ os6b objtych programami typu AFTER CARE

— liczba terapeutéw ktérym udzielono wsparcia nazzec

podnoszenia kwalifikacji zawodowych

— liczba cztonkéw rodzin ktérym udzielono wsparcia

psychologicznego

Cel operacyjny 2:

- wsparcie rozwoju form samopomocowych
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Dziatania:
- wspotpraca z AA ,,Pokoj i Dobro”

- wspieranie i tworzenie grup wsparcia dla o0séb

uzaleznionych i wspotuzalenionych
Wskazniki:
- liczba grup samopomocowych dziaf@jch na terenie miasta

Cel operacyjny 3:

— profilaktyka uzalenien
Dziatania:

— rozwaj profilaktyki kreatywnej (wspieragej pozytywne
postawy, rozw0j zainteresowgahobby)

— rozwaj profilaktyki pierwszorzdowej (nakierowanej na

promowanie zdrowego trybiycia),

— realizacja programow profilaktyki drugo i trzeciodowej

skierowanych do zagtonych grup
Wskazniki:

— liczba zrealizowanych profesjonalnych programow
profilaktycznych

C) niepetnosprawnd¢

Cel strategiczny przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu osob

niepetnosprawnych

Cel operacyjny 1:

- edukacja publiczna na temat oséb niepetnospravmypracy
Dziatania:

- informowanie za pomadokalnych mediow,

- organizowanie konferencji i seminariéw dla praeb®rcow,

- upowszechnianie informacji na temat warunkoéwuditiania 0sob

niepetnosprawnych

Wiskazniki:
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- liczba artykutéw w lokalnej prasie,
— liczba seminariow/konferencji dla przegsiorcow
- ilo&¢ folderéw i innych materiatéw informacyjnych

Cel operacyjny 2:

- wspieranie 0s0b niepetnosprawnych
Dziatania:

- zapewnienie doraego wsparcia na podstawie przepiséw ustawy o

pomocy spotecznej,
- promowanie zatrudnienia wspieranego (trener prasystent),

- rozwijanie ustug dla oséb niepetnosprawnych wsieych je w

codziennych czynrigiach (m. in. ustugi opiekicze, asystentura)

- rozwoj tworczdci artystycznej i ruchu sportowego 0sob

niepetnosprawnych,

- zwiekszenie maliwosci dziatania oséb niepetnosprawnych na rzecz

spoteczastwa

- rozwoj doradztwa i poradnictwa oraz wszechstrpprecy socjalnej

Z rodzinami os6b niepetnosprawnych,
Wskazniki:
- liczba organizacji pozasdowych dziatajcych na rzecz osob
niepetnosprawnych,
— liczba 0s6b niepetnosprawnych etlych praa socjalr,
— statystyka udzielonych form wsparcia przez MOPSasd£Rejowie,
— liczba 0s6b niepetnosprawnych etych wspieranym zatrudnieniem

d) przemoc w rodzinie

Cel strategiczny przeciwdziatanie przemocy w rodzinie

Cel operacyjny 1:

- wspieranie 0sOb pokrzywdzonych w wyniku przemacyodzinie
Dziatania:
- rozwijanie systemu poradnictwa specjalistycznego
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(psychologicznego, prawnego),
- wspieranie psychologiczne ofiar przemocy,

- udzielanie doranego wsparcia na bazie przepisow ustawy o pomocy

spotecznej,
Wskazniki:
- liczba porad i konsultacji psychologicznych,

— statystyka udzielonych form wsparcia przez MOPSad£Rejowie

Cel operacyjny 2:

- podnoszenie kompetencji oséb zajacych s¢ zawodowo przeciwdziataniem
przemocy w rodzinie,
Dziatania:

- zapewnienie szkotedla cztonkéw Miejskiego Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przemocy w Rodzinie omarnkow grup

roboczych,

- szkolenie przedstawicieli wszystkichepiu stuzb realizujcych
procedug¢ Niebieskiej Karty w zakresie jej stosowania

Wskazniki:
— liczba przeszkolonych os6b

Cel operacyjny 3:

- profilaktyka przemocy w rodzinie

Dziatania:

- wdrazanie profesjonalnych programéw profilaktycznychtex@nie

szkot,

— promowanie idei ,Porozumienia bez przemocy” (szkade

seminarium),

— wspieranie szkoledla oséb pracagych z dziémi i mtodzieza
(zdobywanie kompetenciji do realizacji programowfitektycznych)
Wskazniki:
- liczba 0s6b przeszkolonych w zakresie realizacjgpmow

22 |Strona



profilaktycznych,

— liczba szkolé lub seminarium z zakresu ,Porozumienia bez

przemocy”

— liczba profesjonalnych programéw zrealizowanych igjskich

szkotach
3. Ramy finansowe
Realizacja wszystkich zaglakreslonych w niniejszym programieztizie oparta na:
a) budecie wkasnych miasta:
- pomoc spoteczna,

- ochrona zdrowias¢odki pozyskane za wydawanie zezwole

sprzeda alkoholi)
b) srodkach pozyskanych z innyéhddet:
- srodki w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

- srodki z budetu centralnego

VI. Uwagi koncowe

Strategia niniejsza jest drogowskazem i instruemantizialania wtadz samaidowych, instytuciji
pomocy spotecznej, w tym Miejskiegosi@dka Pomocy Spotecznej. Celem Strategiidgiatania
dlugofalowe polegage na inwestycji w kapitat ludzki, edukacje, popgasytuacji materialnej
rodzin, dziatania na rzecz poprawy rynku zatrudaiéimtegracji spotecznej. Strategia poprzez cele
kierunki dziatania oraz propozycje zadaawartych w dokumencie ma dotézelo najbardziej

potrzebugcych.
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